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Maké Viros Onkormanyzat Képviselo-testiilete
Mako

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Maké Viaros Onkormanyzata 2016. oktober 27-én fogadta el a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl szold 20/2016. (X.27.)
onkormanyzati rendeletet, amely szamos, a kozteriileten elkovetett és koriilirt jogsérté magatartast
szankcional onkorméanyzati hataskdérben kdzigazgatasi birsaggal.

A rendelet elfogadasa 6ta eltelt idészakban 1j magasabb rendli jogszabalyok jottek létre (pl. a
kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szold 2017. évi CXXV. torvény), vagy a meglévo
jogszabalyok keriiltek moddositasra. A Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal szakmai
segitséget nyujtott a varmegyei jegyzok részére a kozOsségi egylittélés szabélyainak
megalkotasaval kapcsolatos jogszabalyokhoz, és tobb ponton felhivta a figyelmet a jogalkotasi
anomalidkra a parhuzamos szabalyozasok kapcsan.

Jelezte, hogy a guberalds (szemétvalogatas) szankcionalds nem irhatd elé kozdsségi egyiittélés
alapvet$ szabalyaként, mivel sérti az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol
52010 2003. évi CXXV. torvény 9. § - at. Felhivta a figyelmet arra is, hogy az ingatlantulajdonosok
lakasanak belseje, annak tisztantartdsa, higiénidja nincs dsszefliggésben a kozérdekkel, azok a
maganszféra és a védett otthon elemei, a beavatkozassal szemben védettek, a telekhatdron beliili
udvar, kert esetében tobb esetet magasabb rendli jogszabalyok szabalyozzak (pl. Az
egészseégligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Etitv.) 73. § (1) bekezdése, az az
élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Eltv.) 17.
§ (4) bekezdése, a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Hulladéktv.) 1/A
§ (1) bekezdése stb.).

A tajékoztatas kapcsan a parhuzamos szabalyozas megsziintetése, valamint a jogharmonizacio
biztositasa érdekében tovabbi egyéb és technikai jellegi modositasokra keriilt sor (pl.
allatvédelemmel kapcsolatos szabalyok magasabb rendii jogszabélyba {itkozése miatt).

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény értelmében a szabalyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabalyban nem ismételhetdé meg az
Alaptoérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.



A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 143. § (4) bekezdés 1) pontjaban foglaltak alapjan az 6nkormdnyzat képviseld-testiilete
rendelkezik felhatalmazassal a kozosségi egylittélés szabalyainak megalkotasara. Tekintettel az
idémulasra, a parhuzamos és tobbszintli jogalkotas kikiiszobolésére, idoszerl és sziikséges a
rendeletet modositani.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy a fenti indokok alapjan a rendeletmodositast vitassuk meg, és a kozosségi egylttélés

alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl szolo 20/2016.
(X.27.) onkormanyzati rendeletet a mellékelt tervezet alapjan modositsuk.

Farkas Eva Erzsebet
polgarmester

Mako, 2026. februar 10.



1. melléklet a kizosségi egyiittélés alapveté szabdlyairoél, valamint ezek elmulasztisianak
jogkovetkezményeirol sz6l6 onkormanyzati rendelet médositasa targyu
rendelettervezethez

ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
(a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjdn)

A tervezett jogszabaly varhaté kovetkezményei, kiilondsen

I. tarsadalmi hatasai: a rendelet modositasa kozvetlen tarsadalmi hatast nem von maga utan
11. gazdasagi hatasai: a modositasnak gazdasagi hatasa nincs

I11. koltségvetési hatasai: a modositasnak koltségvetési vonzata nincs

IV. kiornyezeti kovetkezményei: a modositasnak kdrnyezeti hatasa nincs

V. egészségi kovetkezményei: a modositasnak egészségi hatasa nincs

VI. adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: a modositas az adminisztrativ terheket nem
noveli

VII. megalkotasanak sziikségessége: a jogharmonizacio eldsegitése, a parhuzamos jogalkotas
megsziintetése, az egységes jogalkalmazas megteremtése érdekében

VIII. a jogalkotas elmaradasanak viarhaté kovetkezményei: a jogharmonizacid és a
jogalkotasi szabalyok megsértése

IX. alkalmazasiahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
rendelkezésre all

Maka, 2026. februar 10.



Maké Viros Onkorméanyzata Képviselo-testiiletének
welveee (o..) ONkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol, valamint ezek elmulasztiasanak
jogkiovetkezményeirdl szolé 20/2016. (X.27.) 6nkormanyzati rendelet médositisarol

[1] A rendeletmddositas célja a jogszabalyok egymas kozotti jogharmonizaciojanak biztositasa, a
parhuzamos és tobbszintl szabalyozas megsziintetése az iddmulasra tekintettel.
[2] a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdes

d) pontjdban meghatarozott, valamint az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében foglalt
feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

i g

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl
sz0l6 20/2016 (X.27.) énkormanyzati rendelet 4. § (2) bekezdése helyébe a kiovetkezo rendelkezés
1ép:

»(2) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasok elkovetdivel szemben a
kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalbdl indul.”

2.§

Hatalyat veszti a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyairdl, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl szolé 20/2016 (X.27.) 6nkormanyzati rendelet

a) 8.8 (1) bekezdes a) €s b) pontja,

b) ..9. A koztisztasaggal kapcsolatos tiltott, kozosségellenes magatartasok™ alcime,

¢) 12.§ (1) bekezdés c) pontja.

5.8

Ez a rendelet a kihirdetését kivetd napon lép hatalyba.

Farkas Eva Erzsébet s. k. dr. Bodnar Gréta s. k.
polgarmester jegyzo

Zaradék:
A képviselo-testiilet a rendeletet 2026. februar ... -1 lilésén fogadta el.
A rendelet 2026. februar ....-tdl — hirdetdtablan kifliggesztésre kertilt.

Mako, 2026. februar .. ..

dr. Bodnar Gréta s.k.
jegyzd



Altalanos indokolas

A rendeletmodositas célja a jogszabalyok egymas kozotti jogharmonizacidjanak biztositasa, a
parhuzamos ¢s tobbszintli szabalyozas megsziintetése az idomulasra tekintettel.

Részletes indokolas

1.§

A rendelkezés egyértelmiisiti, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljaras csak hivatalbol indulhat. Az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr) 104. § (1)
bekezdése alapjan a hatdsag az illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha az eljaras
meginditasara okot ad6 koriilmény jut a tudomasara, erre birdsag kotelezte, erre felligyeleti szerve
utasitotta, életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast, vagy ezt egyébként
jogszabaly eldirja. Az Akr. mint magasabb rendli jogszabily eléirasa miatt nem lehet arrdl
rendelkezni 6nkormanyzati rendeletben, hogy a jogsértés ki altal kerlilt észrevételre.

2.8

A moédositas indoka, hogy a rendelkezések magasabb rendii jogszabalyokat sértenek, igy parhuzamos
jogalkotas jott 1étre. Az allatvédelmi szabalyok az elmult idoszakban médosultak, szigorodtak, a
rendeletben foglalt jogsértéseket szabalysértésként vagy bilincselekményt szankcionaljdk a
torvények. A moédositas tovabbi indoka az, hogy az alabbi magatartdsi szabalyokat vagy magasabb
rend(l jogszabalyok szabdlyozzak, vagy a kézérdek védelme nem élvez elsdbbséget a maganszféraval
szemben, igy nem szankcionalhatoak. Hatalyon kiviil helyezésre keriil ezért a telekingatlan
tisztantartasa elmulasztiasanak szankcionaldsa, mivel az ingatlantulajdonosok lakasanak belseje,
annak tisztantartasa, higiénidja nincs Osszefliggésben a kozérdekkel, a telekhataron beliili udvar, kert
esetében pedig a kozosségi érdek védelme miatt a maganszféra jogainak korlatozasa nem litkozhet
magasabb szintll szabalyozasba. A guberalas (szemétvalogatas) szankcionalasa tovabba nem irhat6
eld kozosségi egyittélés alapvetd szabalyaként, mivel sérti az egyenld banasmodot és
esélyegyenloséget.

3.§

A rendelet hatalybalépésérol rendelkezik.
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Iktatoszam: CS/B01/05661-3/2025.
Targy: Szakmai segitségnyujtas
Ugyintéz6: Dr. Kecskés Tamas
Tel.: (06-62) 680 628

Tisztelt Jegyz6 Asszony!
Tisztelt Jegyzé Ur! !

A Tarsasag a Szabadsagjogokért egyesiilet a Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanvhivataltol
(a tovabbiakban: Kormdnyhivatal) torvényességi feliigyeleti eljards lefolytatasat kérte
Csongrad-Csandd vérmegye telepiilésein hatdlyos, a kozosségi egyiittélés szabdlyairol szélo
onkormanyzati rendeleteit érintden, az ingatlan tisztantartasaval, a kozteritleten 16rténd
€letvitelszeri tartozkoddssal, valamint a guberalassal kapcsolatos eldirasokkal Ssszefl liggéshen.

A jogszabalysértd rendelkezések elfogadisanak megelézése, valamint a meglévik hatélyon
kivill helyezésc érdekében a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairgl szolé 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mbtv.) 133. § (3) bekezdésben meghatdrozott
jogkdromben eljarva szakmai segitségnyiijtas keretében az alabbi tijékoztatast adom.

1. Az Alaptorvény V1. cikkének (1) bekezdése értelmében ,, Mindenkinek Jjoga van ahhoz, hogy
magan- €s csaladi életél, otthondt, kapcsolatiartdsdt és jo hirnevét liszteletben tartsak”, a (2)
bekezd¢s alapjdn pedig ,, Az dllam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmdt.”

Ez torvényi szinten a Polgdri Torvénykényvrsl 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
2:42. § (1) bekezdésében fogalmazddik meg, amely szerint ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
torvény és madsok jogainak korldtai kozott személyiségél, igy kilondsen a magdan- és csalddi
élet, az otthon, a masokkal valo — bdarmilyen modon, illetve eszkozzel torténd — kapcsolattarias
€s a johirnév tiszteletben tartdsdhoz valo jogadt szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t
senki ne gdtolja.”

6722 Szeged, Rakoczi tér 1. Telefon: (06-62) 680 663 E-mail: vezeto@csongrad.gov.hu
KRID azonosité: 503729302



Az ingatlantulajdonosok lakasanak belseje, annak tisztintartdsa, higiénidja nincs
dsszefiiggésben semmilyen kozérdekkel, sét, azok a maganszféra és a védett otthon immanens
clemei és mint ilyenek Alaptorvény V1. cikkénck (1) és (2) bekezdései, valamint a Ptk. 2:42. §
(1) bekezdése értelmében egyérielmiien védettek a beavatkazassal szemben. Amennyiben az
snkorméanyzati rendelet nem az ingatlan hasznalojat, hanem tulajdonosét rendeli szankeiéval
stjtani, akkor a szabilyozas az Alaptdrvény XIII. cikkében meghatarozott tulajdonhoz valé
jog, valamint a Ptk. 5:13. §-aban meghatarozout. tulajdonhoz kotddo  jogosultsagok
szempontjabol sem timogathatd.

A telekhatdron beliili udvar, kert tekintetében mar jelentkezhet mérlegelendd igény a
maganszféra-jogok koridtozasara kozosségi érdek védelmeben, azonban ¢ kérdésekel az alabbi,
agazati jogszabalyi rendclkezésck mér rendezik. igy ezekre a kozOsségi egyiittélés alapvetd
szabalyairol szalé helyi rendclet nem vonatkozhat tekintettel a jogalkotdsrol szolo 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. § harmadik mondatara, amely szerint ,, jogszabdlyban
nem ismeleihelo meg az ALGPIOYVeNy vagy olyan jogszabaly rendeikezese, amellyel d jogszuaidly

1

az Alaptirvény alapjdn nem lehet ellentétes.

Az cgészségiigyrdl szolo 1997, évi CLIV. torvény 73. § (1) bekezdése értelmében 4
betegségekel lerjeszié vagy egészségiigyi szempontbol karos, miniszteri rendeletben
meghatdrozotlt rovarok, rdgesdldh irtdsdrél, és a madarak téveltartdsdrdl a teriilet, épiilet
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Az élelmiszeridnerol és hatdsagi feliigyeletérdl szald 2008. évi XLVIL torvény (a tovabbiakban:
Eltv.) 17. § (4) bekezdése szerint A foldhaszndlé kiteles az ingatlanon a parlugfii
viragbimbdjanak kialakuldsdt megakaddlyozni, és ezt kivetden ezt az dllapotot a vegetdciis
idoszak végéig folyamatosan fenntartani.” Ezen talmenden az Eltv. 17. § (1) bekezdése
réc7letesen szahalvozza eovéb karositok (gazok. svomnivénvek) elleni védekezést is.
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hulladekot felhalmozni, a gywies, a szalhias, a kezeles Szapalyaiol eiero modon einugynt,
ellendrizetlen koriilmények kozétt elhelyezni és kezelni.”

Ezen tilmenden az egyes rendeletekben megjelend, ,,kert megmiivelésének” megkovetelése
egyébként sem [elel meg a normavilagossag — Jat. 2. §-aban meghatarozott — kovetelménynek,
hiszen nem egyértelmi, hogy milyen szintd, jellegii ndvénytermesztés tekinthetd megfelelonek.

A fentiekre tekintettel az ingatlan tisztdntartasanak, rendezettségének kotelezettsége nem
irhaté el kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaként.
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2. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrol
sz616 2012. évi 11. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 178/B. § (1) bekezdése értelmében ,, Aki
életvitelszeriien kozteriileten tartozkodik, az szabalysériést kivet el.”

A Szabs. tv. 2. § (4) bekezdése szerint
vagy mulasztds biincselekményt valdsit meg. ugyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasziasra

. Nem dllapithato meg szabalysértés, ha a tevékenység

torvény vagy onkormdnyzati rendelel - az eljdrdsi birsdg kivételével — kizigazgatdsi
eljdrdsban kiszabhato birsdg alkalmazdsdt rendeli el.”

Allz’tspnntnm szerint a Szabs. tv. 2. § (4) bekezdése ellenére énkormanyzati rendelet nem
nyilvanithatja az életvitelszeriien kozteviileten tartézkodést vagy annak valamely Kiilon
nevesitett formajat (pl. kizegészségiigyi veszélvertetést okozd ideiglenes szalldshely
létesitését zoldteriileten) Kkozdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyaival ellentétes
magatartasnak az alabbiakra tekintettel.

82 Allptmanyhivdeds 109010 (VT 18) AR hatirauntshon (o tnvdhhialhan: 109010 (V1 18 )
AB hatédrozat) ugyan elutasitotta a Szabs. tv. 178/B. § Alaptérvény-cllenességére vonatkozo
biréi kezdeményezéseket, azonban a testiilet a torvényi szabélyozas egészél vizsgalta, és azt
csak a garancidkkal, a szankcionalhatosdgot korldatozd rendelkezésekkel egyiitt ¢rickelte
alkotményossagi szempontbol megfelelonek.
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tamadott szabdlyozdsa nem egy élethelyzelet, nem a hajléktalan létet, hanem az egytittmiikodési
kitelezettség  szandékos és  isméieli  megiagaddsd, illetve  folyamatos  negligdldsdt
szankciondlja. A fokozatossdg elve nyilvanul meg abban, hogy a Szabs. tv. értelmében a
szabdlysériési szankciondldst egy intézkedés elozi meg. az eljdré hatésdgi személyek legalabb
harom alkalommal felkérik az elkovetdt arra, hogy tavozzon a helyszinrél. "

Az 19/2019. (V1. 18.) AB hatarozat indokoldsinak [68] bekezdésébol kiderill, hogy az
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vald életvitelszerl tartézkodas miatt.

Az Alkotmanybirosag 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozataban is megjegyzi, hogy .a
hajléktalansdg, mint tarsadalmi  probléma megolddsinak a szabalysértési  szankcio
alkalmazdsa alkalmatian eszkéze, mivel az érintettek azert keriiltek ebbe a helyzetbe, mert
Jjovedelem hianyaban lakhatdsukal nem fudjak megoldani, igy a birsag megfizelésére sem
képesck.”

A kézigazgatdsi szabalyszegések szankcidirol szélo 2017. évi CXXV. (érvény (a tovibbiakban:
Szankcio tv.) 2. § (3) bekezdésében meghatirozott szankciok kozil kizarélag a ¢) pontban
meghatarozott kozigazgatasi birsag irhat6 elé dnkormanyzati rendeletben a Szankcié tv. 9. §



(2) bekezdése értelmében. lgaz, a Szankeid tv. 9. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan ilyen
esetben is csak akkor van lehetdség birsdgolasra, ha a Kézigazgatasi Szankciok Nyilvantartasba
a hatosagi eljaras meginditdsanak napjat megelozo egy éven beliil az tigyfél vonatkozasaban
kozigazgatasi szankciot megallapité dontést jegyeziek be, mert ennek hidnydban a Szankeid tv.
6. § (3) bekezdése értclmében figyelmeztetést kell alkalmazni. Fontos azonban, hogy nem csak
az azonos tényallas teszi megengedhetdvé a birsagolast, tehat egy teljesen més kozigazgatasi
szabalyszegés szankciondlasa és annak nyilvantartasba vétele esetén is azonnal birsagolhatova
valik az adott személy életvitelszert kozteriileti tartdzkodds miatt. Ezt drnyalja ugyan, hogy a
Szankcid tv. 6. § (3) bekezdése szerint akkor is figyelmeztetés alkalmazdsdnak van helye, , ha
a kozigazgatdsi szabdlyszegés az elkovetés korithményeire tekintettel csekély sulyt és d
figyelmeztetéstdl kell§ visszatartd hatds vdrhats”, azonban ez mégis joval tobb teret enged a
jogalkalmazdnak, mint a Szabs. tv. 178/B. §-a.

A fentiekre tekintettel tehal amennyiben Snkorményzati rendelet kézdsségi egyiittélés alapvetd
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tartazkodast, nem érvényesiilnek azok a garanciélis szempontok, amelyekre tekintettel a Szabs.
tv. 178/B. §-at az Alkotmanybirdsdg az Alaptdrvénnyel dsszhangban Iévének itélte. Az ilyen
Bnkormanyzati jogalkotas végsd soron arra ad Jehetdséget, hogy dnmagaban a hajléktalan létet
és nem az egyiittmitkodési kotelezetiség szandékos és ismétell megtagaddsat szankcionalja.

Mingezelre tekmeriel o zazieriiioren vaig clervivsisrerin pardOrlnnas ey TPvEenvi srinsen
szabalvozott az Alaptorvénynek megfelelé modon, énkorminyzati rendeletben erre mar
nincs lehetdseég.

3. Az .Alkotmanybirosdg 176/2011. (X! 29.) AB hatdrozatdval megsemmisitette azt az
Snkorméanyzati rendeletet, amely a guberdlast (szemétben vélogatast) szankcionalta, mert az
ilyen szabalyozés az egyenld bandsmadrol és az esélyegyenloség elémozditasarol szold 2003.
gvi CXXV. térvény (a tovibbiakban: Ebkiv) 9. § szerinti kdzvetett hatranyos
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személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hdtrdnyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mds, osszehasonlithato helyzetben lévo személy vagy csoport voll, van vagy lenne.
Bér az Alkotméanybirdsag az Ebktv. 8. §-aban meghatdrozott esetek koziil a t) pontot, vagyis az
cgyéb helyzetet, tulajdonsagot, jellemzét emelte ki, de élldspontom szerint ilyen esetben a q)
pontban meghatdrozott vagyoni helyzet miatti hatrinyos megkiilonbdztetés is megvaldsul.

Mindezek alapjan kérem, hogy a szakmai segitségnyijtasban foglaltakra tekintettel
sziveskedjen megvizsgilni a hivataldhoz tartozé énkorminyzatok kozésségi egyiittélés
alapvetd szabalyairél szolé rendeleteit, és sziikség esetén az Matv. 81. § (3) bekezdése
alapjan jelezze a képviseli-testiiletnek a jogszabalysértést.



Kérem, hogy a vizsgalat eredményérdl és az esetlegesen sziikséges intézkedés megtételérdl
(a rendelet modositisinak megtorténtérél) 2026. januar 30. napjdig sziveskedjen
tajékoztatni.

Szeged, elektronikus idobelyegzo szerint
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