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Maké Viros Onkorminyzat Képvisel§-testiilete
Mako
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szol6 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kdzzétett modszertani
utmutaté alapjan, valammt a Makéi Kistérség Belsé Ellen6rzési Kézikonyvében el6irt modon, a
targyévre vonatkozéan Eves belsd ellenérzési jelentést, ill. az ellenérzés kérébe vont és feltigyelt
koltségvetési szervekre tekintettel — Eves 6sszefoglalé ellendrzési jelentést - kell késziteni.

A Bkr. 56. § (8) bekezdésének rendelkezése szerint az Eves Belsé Ellendrzési Jelentést, valamint az
Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentést legkésbb a zdrszdmaddsi rendelet-tervezettel egyidejiileg
kell benyujtani a Képvisel6-testiileti szerv elé.

Az Eves Belsé Ellen6rzési Jelentés, valamint az Eves Osszefoglal6 Ellenérzési J elentés, értékelést
ad a miikodd belsé kontroll rendszerekr6l. A jelentésben Osszefoglaldsra keriilt a belsé ellendrzés
altal végzett tevékenység bemutatisa (a feladatok teljesitésének értékelése, az ellen6rzés személyi,
targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitdé és akadalyozé tényezdk, az ellendrzés fontosabb
megdllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai), valamint a bels6 ellendrzés 4ltal tett megallapitasok és
javaslatok hasznositasa, az intézkedési tervek megvaldsitisa, a megallapitasok és az ajénlasok
hasznosulasénak tapasztalatai.

A Dbelsd kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat az Eves Ellendrzési
Jelentés részletesen tartalmazza.

A jelen éves Osszefoglalo jelentés készitése az éllamhdaztartési, ill. a végrehajtasara kiadott
jogszabalyok ellen6rzésre vonatkozd rendelkezéseinek figyelembevételével, - valamint a Makoéi
Kistérség Belsé Ellen6rzési Kézikonyve —, és a szakmai szabéalyok, mddszertandnak kotelez
elbirasai alapjan kertilt 6sszedllitasra.

A belsé ellenbrzés a 2023. évi ellen6rzési tevékenység bemutatasardl, az ellen6rzés altal
megfogalmazott javaslatokrdl, azok hasznosulaséardl a leirtakat az Eves Ellen6rzési Jelentés, Eves
Osszefoglalo Jelentés szoveges beszamoloja részletesen tartalmazza (1. szdmu melléklet).

2. szamu melléklet a 1étszam ¢és erdforras helyzetének alakulasat mutatja.

3. szamu melléklet tartalmazza az ellendérzések tipusai szerinti bontését telepiilésenként, a terv-tény
kapacitas alakulésat.

5. szamu mellékletben keriilt sor az intézkedések megvalositdsa szamszaki bemutatdsira, amely
tartalmazza az el6z6 évrél athuzodo, illetve a targyévben tett intézkedések megvalésulasanak
(végrehajtasanak) aranyat.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A bels._'o’ ellendrzési szervezet altal dsszedllitott 2023. évrdl sz616 Eves Ellen6rzési Jelentést és az
Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentést beterjesztem megismerésre és jovahagyasra a Képviseld-
testiilet elé.

HATAROZATI JAVASLAT

Maké Véros Onkormanyzatinak  képviselS-testillete a koltségvetési  szervek  belsd
kontrollrendszerérdl é€s belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56. § (8)
bekezdése alapjan elbterjesztett, a 2023. évi belsd ellenbrzési tevékenységrél sz616 2023. Eves Belsé
Ellen6rzési Jelentést és az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentést az elSterjesztés 1-5 sz.
mellékleteiben foglaltak szerint jévahagyja.

Felelds: polgarmester
Hatarido6: Eves jelentés elfogadasat kovetéen

A Képviseld-testiilet a hatarozat végrehajtasardl tajékoztatast nem kér.

Errdl értesitést kap:

- Makd Viros Polgarmestere

- Maké Viros jegyzije,

- Makoi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda,

- Makéi Polgarmesteri Hivatal - Jegyz6i Iroda Jogi Csoport,
- Makoéi Polgarmesteri Hivatal - Bels ellenorzés,

- Irattar
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Szervezet neve:

Iktatdé szam:

Szervezet vezetdje:

Szervezet vezetije:

Ikt. sz.: 1/127/2024.

1. szamii melléklet Széveges Beszdmold

Makai Kistérség Tobbcéli Tarsulasa
6900 Makd, Széchenyi tér 22.

Farkas Eva Erzsébet
Makaéi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
Tarsulasi Tanacs Elnoke

Dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta
Munkaszervezeti feladatot ellato
Hivatal vezetdje

Eves ellenorzési jelentés, Eves
osszefoglalo ellenorzési jelentés a 2023.
évi belso ellenorzési tevékenységrol



Vezetoi osszefoglalo

A bels6 ellendrzés a 2023. évi belsod ellendrzési tervben szereplé feladatokat az alabbi f6bb
Jogaszabalyok alapJan végezte el:
2011. évi CXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l, (tovabbiakban:
Motv.)
- 2011. évi CXCV. tdrvény az allamhaztartasrol, (tovabbiakban: Aht.)
- 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az dllamhéztartasrél sz616 térvény végrahaijtasardl,
- a370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belso ellendrzésérol
- Terv és beszamol6 utmutato (2022. augusztus, PM).

A feladatelldtds, a feladatelldtis modja

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az allamhaztartas alrendszerének, a belsd kontrollrendszer
keretében, a kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumok elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valé elszamolés, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsu dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

¢) a koltségvetési gazdalkodds sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabdlyszeriiségi és szabdlyozottsdagi szempontbol torténd joévdhagydsa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasdgi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelels konyvvezetés és
beszamolas) kontrollja teriiletén.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a targyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szerv
szabdlyszertien valositsa meg {6 céljait és azt a meghatarozott kovetelményekkel 6sszhangban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettséget, megvédje a szervezet eréforrdsait a
veszteségektdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az Mbétv. 119. § (3) bekezdése alapjan: ,a jegyzé koteles - a jogszabdlyok alapjin
meghatdrozott - belsd kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositia a helyi onkormdnyzat
rendelkezésére dllo  forrdsok szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznaldsdt.”

A jegyz0 koteles kialakitani és biztositani - az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett
modszertani  Gtmutatok, valamint a nemzetkézi belsd ellenérzési - standardok
figyelembevételével - a bels6 ellendrzés szabédlyos és folyamatos mikdsdtetését. A helyi
dnkorményzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt kotségvetési és egyéb
szervek ellendrzésérdl is.

A belsé kontrollrendszer keretén beliil mitkddé bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 €s tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsd ellenérzés az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzétt szervezetiranyitasi, belsé
kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat.



A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodtak abban, hogy a belsé ellendrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célszeriibb elldtdsa érdekében - jogi személyiséggel
rendelkezd tarsulds keretei kozott lattatjak el, amelyet a ,Makoi Kistérség Tobbeélt
Térsulasanak™ Tarulasi Megéllapodésa tartalmaz.

A Tarsuldsi Megdllapoddsban régzitették a tdrsulds feladat- és hatdskoéri rendszerét, a térségi
feladatellatas koret, és ennek keretében a belsd ellendrzési feladatot.

A tdrsuldsban résztvevd dnkormdnyzatok belsé ellendrzési feladatait a Makdi Polgdrmesteri
Hivatal keretében funkciondlisan — szervezetileg és feladatkérileg — fiiggetlen, a végrehajtdsi
szervektdl elkiilomiilt belsd szervezeti egysége latja el.

A feladatelldtds finanszirozdsa

A miikddés és feladatellatas koltségét, a pénziigyi hozzajarulas 6sszegét, mértékét a Tarsulasi
Tandcs allapitja meg, €s hagyja jova koltségvetési évenként.

A belso ellenbrzési feladat tarsulasi formdaban torténé feladatellatasanak koltsége lakossagszam
aranyéban kerilt megdllapitdasra a feladatelldtast igénylé onkormdnyzatokndl.

A kistérségi tarsulds a belsé ellendrzés kialakitdsdarol és mitkodéséhez sziikséges forrdsok
biztositasarol megfeleléen gondoskodott.

A belso ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatdsa

A t6bbszér modositott és egységes szerkezetbe foglalt kézikonyvet a Tarsulasi Tanécs elndke és
a Tarsulasi Tanacs munkaszervezeti feladatait ellato Makéi Polgdrmesteri Hivatal vezetdje
egylittesen adta ki, és léptette hatalyba 2022, szeptember 1. napjaval.

Az egységes kistérségi belsd ellendrzési kézkonyv hatalya kiterjed az ellen6rzés hatokorébe
tartoz6 szervekre, az intranet feliilleten a szabalyzatok mappaban elérhetd.

A belso ellendrzés a tevékenységét a kozponti jogszabalyoknak, az allamhaztartisért felelés
minisztérium mddszertani utmutatdja, — nemzetkozi standardoknak megfelelGen kidolgozott —
és a Makdi kistérség belsé ellendrzési kézikinyvében leirtak alapjan latta el.

Az éves ellendrzési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmdban - megfelel a jogszabalyban,
valamint a Belsd Ellendrzési Keézikonyvben elGirtaknak, - az elGirdsoknak megfelelGen keriilt
kidolgozasra, Gsszeallitasra.

A tiarsulasban végzett vizsgalatok kore kiterjedt

A tarsulasi feladatellatis korébe tartozo szervekre, a helyi 6nkormdanyzatokra és a helyi
nemzetiségi 6nkormdnyzatokra, a polgirmesteri hivatalokra, illetve a koz0s 6nkormanyzati
hivatalokra, a helyi dnkorményzat altal alapitott és feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervekre, a helyi Onkorményzat tobbségi irdnyitdst biztositd, befolydsa alatt mikodd
szervezetekre, a vagyonkezelOkre, 6nkormanyzati tarsulasokra, valamint a helyi dnkorméanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatdsok felhasznaldsdval kapcsolatosan a
kedvezményezett szervezetekre, személyekre.

A bels6 ellendrzési szervezet az ellendrzéseket éves ferv alapjan folytatja le. A bels6 ellendrzési
terv készitése kockazatelemzés alapjan és a tarsult Snkorményzatoktol elézetesen megkért
javaslataik, igényeik figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzésnek a rendelkezésére 4116
kapacitésa, illetve er6forrasa figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

A belso ellenorzési tevékenység bemutatdsa

A 2023-es évet tekintve a bels6 ellen6rzés a Kirdhegyes Kézség onkormdnyzaindl is végzett
ellendrzést.

Az éves ellenorzési tervben foglalt ellenérzések maradéktalanul végrehajtasra keriiltek.
2023. évben a belsé ellenérzés feladat ellatdsa folyamatosan biztositott volt, az ellenérzések
lefolytatdsahoz sziikséges 1étszamkapacitas rendelkezésre allt.



A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves ellenérzési jelentés, illetve az éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.
Az éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Gsszefoglalo ellendrzési jelentés az alabbiakat kell,

hogy tartalmazza:
1. a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

» az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
» a bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatisa;
» atanacsadé tevékenység bemutatasa;
2. a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjén az
alabbiak szerint:
> a bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
> a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
3. azintézkedési tervek megvaldsitasa.

2023. évben a belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé tevékenységet végzett,
melynek célja volt, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze, és eredményességét
novelje. A belsé ellendrzés az ellendrzitt szerv céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerv belsd
kontrollrendszerének, eljardsainak hatékonysagat. A bels6 ellen6rzés szervezeti mikédése a
Jegyz0 iranyitasa ala tartozott.

A belso ellen6rzes feladatainak ellatdsa érdekében elemzéseket készitett, informacidkat gyjtott
és értékelt, ajanlasokat tett és tandcsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje szamira az
intézménynél vizsgalt folyamatokra vonatkozo6an.

A belsd ellendrzés végrehajtdsa soran feltart, a bels6 kontrollrendszer hatékonysaganak,
mindségének javitdsdra vonatkozd lehetdségekrdl a vezetést szakmailag aldtdmasztassal
tajékoztatta kell. A belsé ellendrzés — mint vezetdt tdmogatd tevékenység — nem mentesitette
ugyanakkor a vezetdket azon felel6sségiik aldl, hogy a kockéazatokat kezeljék, illetve a bels6
kontrollrendszert miikodtessék. A belsé ellenérzés a szervezet belsé kontrollrendszerének
javitasa érdekében javaslatokat tett, de e javaslatok végrehajtidsa, vagy mas intézkedések
kezdeményezése kizardlag a vezetd feleldsségi korébe tartozik.

A bels6 ellenérzés ellendrzési hatokdre kiterjedt mind a kozpontilag kiadott jogszabalyok,
iranyelvek, és eljarasok pontos betartdsanak ellendrzésére, mind a koltségvetési bevételek és
kiadasok, valamint a kéltségvetési szervek tevékenysége gazdasagossaganak, hatékonysiganak
és eredményességének vizsgdlatira az allamhaztartdsi gazdilkodas megbizhatosidga és
atlathatosaga érdekében.

A belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységet nem végzett 2023. évben.
A belsd ellendérzés 2023. évben az alibbi ellenérzéseket végezte:

Bizonyossagot adé ellendrzések szama 7 db
Tanacsadoi tevékenység szdma 0 db
| 2023. évi ellenbrzések szama dsszesen: 7 db

A 2023. évi belsé ellendrzési terv 1 £6 belsé ellendrzési vezetd figyelembevételével keriilt
meghatdrozasra. A 2023. évi belso ellenérzési tervben 7 ellendrzés szerepelt, igy a terv szerint
7 ellenérzésbdl 7 valosult meg, 0 elmaradt ellendrzés volt, valamint 0 esetben tanicsadoi
tevékenységet végzett a belso ellenérzés.



A 2023. évi belsd ellen6rzési tervben szerepld létszdm kapacitds egész megbizési szerzédés
alapjan éveben rendelkezésre éllt a tervezett ellendrzések lefolytatdsahoz.

Az ellenérzések lefolytatasdhoz kiilsé szakértd bevondsara nem volt sziikség.

okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsén tett jelentés nem tortént.
Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

I. A belsé ellendorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A 2023. évi belsé ellendrzési munkaterv 7 darab vizsgalat lefolytatdsat tartalmazta, mely szerint
a teljesités 7 darab lezart ellendrzés volt.

A 2023, évi belsé ellendrzési terv 1 £6 belsé ellenér figyelembevételével keriilt meghatarozasra.
A fordulénapon egy vizsgalat sem volt folyamatban, tanicsadéi tevékenység szama 0 darab
volt.

A 2023. évben elvégzett bels6é ellendrzések a lentebb részletezettek szerinti ellen6rzés
tipusonként val6sultak meg, melybdl 1 utdellendrzés volt. soron kiviili ellenérzés nem keriilt
lefolytatasra, valamint 0 esetben tanacsadoéi tevékenységet végzett a belsd ellendrzés.

Az ellenérzések megoszlisa "szakért6i napok" szerint

Ellendrzési tipusok Ellendrzés szama Szakértéi napok szima
(db.) (nap)
Terv I Megvalé6sult Terv Megvalosult
Bizonyossagot ad6 tevékenység
Szabalyszeriiségi ellenérzés 3 3 71 71
Pénziigyi ellen6rzés 1 1 25 25
Rendszerellendrzés 1 1 25 25
Teljesitmény-ellenérzés - - - -
Informatikai ellenérzés 1 1 25 25
UtodellenOrzés 1 1 15 15
Soron kiviili ellenérzés (nap) - - 22 -
Osszes ellenérzés 7 7 183 161
Tanécsadés - - 9 -
Képzés - - 15 24
Egvéb tevékenység - - 44 66
OSSZESEN 251 251

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése az
alabbiak szerint alakult:

1/1/a. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Ssz. Ellen6rzés cime (az éves terv alapjan) Az ellenérzés stitusza

(végrehajtott, athtuzédo,
torolt, soron kiviili)

1 A gépjarmlhasznalat szabalyozéasanak, nyilvantartisanak, végrehajtott
" | elszamolasanak rendje

Beszerzések rendje és gyakorlata végrehajtott

3. |IT biztonsag végrehajtott




4 Utéellenérzés (MAK, egyéb kiilsd ellenérzés kapesan elrendelt végrehajtott
intézkedések véprehaijtasa) |
5. | Helyi addk ellendrzése veégrehajtott
6. | Kozzétételi kotelezettség megfeleldssége végrehajtott
7. | Belsd kontrollrendszer szabélyozottsaga (Kiralyhegyes) végrehajtott

» Tervtdl valo eltérések indoklasa ellenérzési tipusonként

Szabélyszertségi ellendrzések

Tervezett ellendrzés szam: 3 db, tényleges teljesités 3 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Rendszerellendrzések

Tervezett ellendrzés szam: 1 db, tényleges teljesités 1 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Pénziigyi ellenbrzések

Tervezett ellendrzés szam: 1 db, tényleges teljesités 1 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Teljesitmény-ellenérzések

Tervezett ellendrzés szam: 0 db, tényleges teljesités 0 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Informatikai ellen6rzések

Tervezett ellendrzés szam: 1 db, tényleges teljesités 1 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Utéellenérzések

Tervezett ellendrzés szam: 1 db, tényleges teljesités 1 db. Az eltérés oka: nincs eltérés.
Tanacsadoéi tevékenység

0 esetben tortént, a tervben szerepld 0 nap felhasznalasaval.

A 2023. évi bels6 ellenbrzési tervben szereplé 1étszam kapacitas rendelkezésre 4llt a tervezet
ellenérzések lefolytatisahoz.

Az elvégzett ellendrzésekre (terv szerinti, sorom Kiviili) elkiilonitett kapacitis
felhasznalasa

2023. évben 7 bizonyossdgot adé ellenérzés (161 nap) tervezett ellenbrzés maradéktalanul
megvaldsult. A tervben 22 nap tervezett soron kiviili ellendrzési napbol 0 valésult meg,
tekintettel arra, hogy nem tortént ilyen ellendrzés elrendelése.

2023. évben 0 elmaradt ellenérzést volt.

2023. évben 66 nap egyéb tevékenység végzésére (terv- &s jelentéskészités,
jogszabalyvaltozasok figyelemmel kisérésére, a terv: 44 nap volt, melyhez a soron kiviili
ellen6rzés 22 nap kapacitas adodott hozzd), 14 nap képzésre (terv: 5 nap, melyhez a tanacsadas
9 nap terv kapacitésa is hozzaadddott), 0 nap tandcsadasra ment el. Terven feliili ellen6rzés nem
volt.

A tervtdl valo eltérés és indokai:

Tervezett ellendrzés szam: 7 db, tényleges teljesités 7 db.

Soron kiviili ellendrzések szdma: 0 db, Tandcsadds szama: 0 db.

Ellentrzés targya: A gépjarmiihasznalatra
vonatkozo szabalyzatban foglaltak
eldirasokkal és gyakorlattal §sszhangban
1évé vizsgélata koltségvetési
rendeletalkotas folyamatanak ellenérzése

Ellendrzés targya (cime, tirgya) | Ellenérzés sordn tett Esettipus | Statusz
megallapitas(ok) |

Ellendrzés cime: 1. A gépjarmiihaszndlat | A géjarmiihasznélat szabalyozasa, Nemleges | Nemleges

szabalyozasanak, nyilvantartdsanak, nyilvantartdsa és elszamolasa megfeleld.

elszdmoldsénak rendje

és gyakorlata | elbirdsokkal és a gyakorlattal tsszhaneban

Ellendrzés cime: 2. Beszerzések rendje | Az intézmény rendelkezik hatilyos, Nemleges | Nemleges

—



Ellen6rzés targya: A kdzbeszerzési és lévd kozbeszerzési és beszerzési
beszerzési szabélyzatinak és gyakorlati | szabalyzattal.
rendjének vonatkozé eldirasok szerinti
megfeleldsségi vizsgalata. |
Ellenérzés cime: 3. IT biztonsag | Az intézmény IT biztonsaga megfeleld, Nemleges | Nemleges
rendelkezésre allt aktualizlt IT biztonsagi
Ellendrzés targya: Az IT folyamatok, a | szabdlyzat, melyet a gyakorlati rend
mitkodés eredményessége és alatamasztott.
szabalyossaga, a rendszer és a hozza
kapcsolddd eljarasok és kontrollok
megfeleld, hatékony mikodésének
ellendrzése.
Ellendrzés cime: 4. Utéellendrzés A vizsgalt folyamarhoz kapcsolodo Nemleges | Nemleges
(MAK, egyéb kiils6 ellen6rzés kapcsan hidnyossagok kikiiszobolése a lehetGségek [
elrendelt intézkedések végrehajtisa) tiikrében megtortént.
Ellenérzés trgya: A MAK, egyéb kiilsé
ellendrzés soran feltart hidnyossédgok
intézkedéseinek végrehajtasa. |
Ellenérzés cime: 5. Helyi addk A helyi adékkal kapcsolatos rend és gyakorlat | Nemleges Nemleges
ellendrzése osszhangban 4ll a vonatkozé elbirasokban
| Ellenrzés targya: A helyi adozas rogzitetteldkel.
rendjének vizsgilata, kiemelten a
adbhatralékok nyilvantartasat, az
eléviilése rogzitését, az adohatralékok
behajtasara foganatositott intézkedéseket.
Ellenérzés cime: 6. Kdzzétételi A kozzétételi kitelezettség rendje, eliras Nemleges | Nemleges
kotelezettséo megfeleldsséoe szerinti szabalyai megvaldsultak.
Ellen6rzés targya: A kozzétételi
kotelezettség vonatkozd elbirdsok szerinti
rendjének, gyakorlatanak,
megfeleléségének vizsgdlata.
Ellentrzés cime: 7. Bels6 A vizsgalat intézménynél rendelkezésre allt Nemleges | Nemleges
kontrollrendszer szabalyozottsaga hatélyos, el6irasok szerinti megfelel
(Kiralvhegyes) tartalmi Szervezeti és Miikodési Szabélyzat,
Ellendrzés targya: Szervezeti és Bels6 Kontrollrendszer, Integritast sértd
Miikddési Szabélyzat, Belso események, Etikai szabalyzat.
Kontrollrendszer, Integritast sért6
események, Etikai szabalyzat vonatkoz6
el6irasok meglétének, megfeleléségének
vizsgélata.

I/1/b. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabélysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényezék

bemutatasa

A bels6 ellen6rzés munkafolyamatait, az ellendrzési munka szakaszaihoz tartozé feladatokat,
lépéseket, a Belsé Ellendrzési Kézikonyv részletesen szabdlyozza. Az utmutatok, belsd
ellenérzési iranyelvek, a BEMAFOR-on keresztiil érkezd ajanldsok figyelembevételével,
folyamatos kontroll alapjan a munkavégzést megkénnyitd, segitd anyagok felhasznaldsra
kertilnek.



2023. évben a belsé ellendrzés engedélyezett létszama 1 £6 volt.

A belsd ellendrzés feladata a rendelkezésre 4116 kapacités alapjan kertilt meghatérozasra. Targyi
feltételként 1 zarhato szekrény és 1 halozatba kotdtt szamitogép nyomtatdval segiti a munkat.
A bels6 ellenérzési tevékenység munkajat 2023. évben véaratlan esemény nem akadalyozta. A
belsé ellenérzési tevékenységet akadalyozé tényezd nem volt.

A bels6 ellendrzési tevékenység lefolytatdsa mindig az érintett szervezeti egységek
egylittmiikodésével, folyamatos kommunikaciéval és egyeztetéssel torténik. Az ellendrzési
megéallapitasok megvitatdsa az ellenérzott egyiittmilk6désével torténik. A 2023. évi belss
ellendrzési jelentésekben tett ellendrzési megallapitasokra egyik ellenérzéssel kapesolatban
sem érkezett irasbeli észrevétel.

I72/a. A belsé ellenérzési egység humdineréforris ellatottsiga

A belso ellendrzés 1 16 belso ellendrzési vezetbvel latta el feladatat.

A belso ellendrzési feladatok megvaldsitasa a rendelkezésre all6 1étszdm figyelembevételével
tortént. Az ellendrzési tevékenység ellatdsahoz sziikséges létszam a 2023. évi belsd ellendrzési
tervben szerepld feladat ellatdsdhoz (megbizédsi szerz6dés keretein beliil), az ellenérzések
lefolytatasdhoz rendelkezésre allt. Kiils6 szakérté bevondsa nem volt indokolt.

A bels6 ellenorzési feladatellatdé (Takacs Edit) a tevékenysége folytatdsshoz rendelkezik a
jogszabdlyban eldirt engedéllyel, vegzettsége, szakkepzettsége (kdzgazdész, informatikus
mérndk) megfelelt az eldirasoknak. Az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel
rendelkezik, érvényes a regisztraciés szama: 5114050. 2021. évben ABPE II. tovabbképzésen
tortént részvétel, valamint 2 esetben online szakmai tovabbképzésen. A belsé ellenbrzés
végzéséhez kapcsolodd képesitések teljesitése: ABPE 1. 2011.11.14., ABPE IL. Unids
tamogatasok ellen6rzése 2013.06.12., ABPE II. Informatikai ellenbrzés 2015 10.29., ABPE 11
Teljesitményellenérzés 2017.10.27., ABPE II. Kozbeszerzések ellendrzése 2019.10. 25 , ABPE
I1. Rendszerellen6rzés 2021.05.27., ABPE I1. Allamhéztartési Szamvitel 2023.10.20.

A belso ellen6rzési vezet a feladat ellatasdhoz sziikséges gyakorlati tapasztalatot az elmalt 20
évben tobb intézmény belsd ellendrzési feladatanak ellatasakor megszerezte és kamatoztatta.

I/2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A Tarsulasi Tandcs munkaszervezeti feladatait ellaté Makdi Polgarmesteri Hivatalon beliil
mikodé bels6 ellendrzési szervezet funkciondlis, szervezeti és feladatkori fiiggetlensége
szabalyozott és biztositott volt a hivatal Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatin keresztiil.

A belso ellen6rzésti teveékenységét az SZMSZ-ben rogzitettek szerint kdzvetleniil a Jegyzének
alarendelve végezte, biztositott volt a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek
esetében a funkciondlis fiiggetlenség. a Jegyz0 iranyitasa alatt végezte feladatat.

A Bkr. 19. § (2) bekezdésében felsorolt operativ miik6déssel kapcsolatos feladatok ellatasaban
nem vett részt.

12/c. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2023. évi bels6 ellenérzés soran nem meriilt fel.

172/d. A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

Az ellenérzés sordn dokumentécidhoz, és ellendrzétthez vald hozzaférés akadalya nem mertilt
fel. A vizsgalatok soran szakért6 bevonasara nem volt sziikség.

A 2023. évi ellen6rzések soran a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagaival
kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

172/e. A belsé ellendrzés végrehajtasiat akadalyozo tényezok



A humaéneréforras és eszkozelltottsag az igényeket lefedi, a bels6 ellendrzés végrehajtasat
akadélyozo tényez6 2023. évben nem volt.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsé ellen6rzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §. szerinti nyilvantartast
vezet, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszer(, biztonsagos tarolasarél. A dokumentumok megérzése
5 évig a belso ellendrzés feladata, ezt kovetden az Iktaton keresztiil gondoskodnak az iratok
megOrzésérdl 25 évig.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzés tevékenységének tovabbfejlesztését a folyamatosan valtozo, és béviild feladatok,
¢s azoknak val6 megfelelés hatarozza meg.

A bels6 ellendrzés fokozatosan vezeti be, egésziti ki, a Bkr. ltal el6irt ellendrzési tipusok, és
modszerek alkalmazésat, a jogszabalyi valtozasok, fejlesztések gyakorlati megvalésitasat, a
BEMAFOR éltal kiildott ajanlésok beépitését.

Az ellenérzések jellemzé megillapitisai, hogy az ellenérzések tobbségénél a szabalyozokkal
Osszhangban val6sul meg a nyilvantartas, miik6dés, dokumentalas.

A helyi sajatossagoknak megfelelden kialakitott feladatok bels6 kontrolljait, az eldirasokhoz
igazitani, fejleszteni, véltoztatni kell folyamatosan. A kontrolloknak még nagyobb jelentdséget
kell tulajdonitani a mindennapi munka sordn, mivel elengedhetetlen az alkalmazasuk, meglétiik
az eltér6 feladatellatas soran.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

2023. évben a belsé ellendrzés 0 darab tandcsadoi tevékenységet végzett, melynek 0 nap volt a
terv-tény kapacitasigénye. -

Targy Eredmény
Tanacsadas targya: - -
| Tanacsadas cime: -

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenSrzési
tapasztalatok alapjan
II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Az ellendérzések fontosabb megéllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai:

Az ellenérzések sordn a belsd szabdlyozok/dokumentumok aktualizildsanak, mielébbi
modositasanak szitkségességét kiemelt jelent6ségii megallapitasként szerepelt.

Az cellenérzési jelentésekben foglalt javaslatrdl, illetve az intézkedésekrdl, azok
megvaldsitidsanak helyzetérol a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld nyilvantartas késziilt.

Az ellenbrzések soran elsésorban a szabéalyszerliség novelése érdekében tortént javaslat tétel
nem volt, a vizsgalt folyamatok megfelel6sége miatt.

A Bkr. ¢rtelmeben a kozzétett Utmutatd és a tartalmi kovetelmények betartisaval az
intézményben megtortént az ellenérzési jelentésckben tett megallapitasok, javaslatok,
intézkedési tervek nyilvéntartasa.

A nyilvantartasi rendszerben az ellenérzések alapjan megtett intézkedések végrehajtasa
nyomonkdvethetd.

| Vizsgalat cime | Megallapitas Kovetkeztetés ‘ Javaslat




1. A A géjarmtihasznélat szabalyozasa, Megfelel
gépjarmiihasznalat nyilvantartasa és elszdmolasa megfeleld.
szabalyozésanak,

nyilvantartasénak,

elszamolasanak

rendje

| 2. Beszerzések Az intézmény rendelkezik hatalyos, Megfelel
rendje és gyakorlata | elbirdsokkal és a gyakorlattal
Osszhangban 1évé kizbeszerzési és
beszerzési szabalyzattal.

3. IT biztonsag Az intézmény IT biztonsdga megfeleld, Kivaldan
rendelkezésre allt aktualizlt IT biztonsagi | megfelel
szabalyzat, melyet a gyakorlati rend
alatdmasztott.

4. Ut6ellendrzés A vizsgalt folyamarhoz kapcsol6do Megfelel

(MAK, egyéb kiilsé | hisnyossagok kikiiszobolése a

ellen6rzés kapcsan lehetbségek tikrében megtortént.

elrendelt

intézkedések

végrehaijtasa)

5. Helyi adék A helyi addkkal kapcsolatos rend és Megfelel

ellendrzése gyakorlat 6sszhangban 4ll a vonatkozo
eldiradsokban roezitettekkel.

16('.. KGzzeiciel A kozzétételi kotelezettség rendje, Megfelel

Otelezettség —_ . 1 .
oa elbiras szerinti szabalyai megvalosultak.
megfeleldsséce

7. Belso A vizsgalat intézménynél rendelkezésre Megfelel

kontrollrendszer allt hatalyos, el6irasok szerinti megfeleld

szabalyozottsiga tartalma Szervezeti és Miikddési

(Kiralyhegyes) Szabalyzat, Bels6 Kontrollrendszer,

Integritast sért6 események, Etikai
szabalyzat.

I1/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A bels6é kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalé el8iranyzatokkal,
létszammal €és a vagyonnal val6é szabalyszeri, gazdasadgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas kovetelményeit.

1. Kontrollkérnyezet
1.1. Célok és szervezeti felépités
Az SZMSZ-a tartalmazza a szervezeti struktirat, az egyes szervezeti egységek feladat- és
hatéskorét, a szervezeti &brat, illetve a jogszabalyban el6irt tovabbi kotelezd elemeket. A
célkitlizések teljesiilésének mérésére a szervezetek mikdsdtetik:

> afolyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezet6i ellendrzési rendszert,
> egyértelmiien szabalyozzak a vezet6i hataskdroket és feleldsséget,
» alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.
1.2, Belsé szabdlyzatok
A mikodéshez, gazdalkodéashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak, az eléirdsok
alapjan folyamatosan frissitésre keriilnek.
A szabdlyszeri mik6dés biztositasa érdekében:
» valamennyi Windows operécios rendszerrel rendelkezd vezetdi beosztisban 1évd

felhasznalé hozzaférése biztositott a szerveren 1évé dokmentumtarhoz, amelyben a
belsd szabalyzatok, miikddési rendek és eljarasi rendek megtalalhaték
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» vezetdi értekezletek dltaldban heti rendszereséggel torténnek, valamint az igazgatéi
értekezletek havonként

1.3. Feladat-, és feleldsségi korik
Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmil, a munkakori leirasokkal és a belsd
szabalyozokkal Osszhangban all, a felelosségi koérok, hataskori viszonyok és feladatok
egyértelmtiek.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa
A bels szabalyzatok, miikodési- és eljarasi rendek tartalmazzak a folyamatokat és a hozza
kapcsoloddé dokumentaltsag elemeit.
1.5. Human-erdforrds gazddlkodds
A humén-erdforrds gazdalkodas a lehetéségek tiikrében keriilt kialakitasra.
1.6. Etikai értékek és integritds
Az Etikai Szabalyzat”-ban rogzitésre keriil a munkatérsak egymassal és a kdmyezettel valo
kapcsolatara térténé utmutatas.

2. Kockazatkezelési rendszer

Az intézmény hatalyos ,,Kockéazatkezelési szabalyzata” alapjan miikdteti a kockézatkezelési
rendszerét.
2.1. A kockazatok meghatdrozasa és felmérése
Azonositottak a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezdéket, felmérték a kockazatok
bekovetkezésének valdsziniiségét és hatsat, kidolgoztak a kockazati 1épéseket.
2.2. A kockadzatok elemzése és értékelése
A belso ellendrzési terv készitésekor kockazatelemzés tortént.
2.3. A kockazatok integralt kezelése
Az Intézmény mikodésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasa érdekében a
kockézatkezelés, azaz objektiv kockazatelemzési moédszer valamennyi folyamat
vonatkozéasdban nem keriilt alkalmazasra.
Az Intézmény célkitiizéseinek elérése érdekében kialakitdsra keriiltek azok az eljarasok,
eszk6zok, mechanizmusok, amelyek el6segitik a célkitlizéseinek elérését:

> amiikddés eredményessége és hatékonységa,

» apénziigyi jelentések megbizhatosiga, és

» az alkalmazandé térvényeknek és eldirasoknak vald megfelelés teriiletén.

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatdnak vizsgdlata
Minden évben a bels6 ellendrzési terv készitésekor kockazatelemzés torténik.
2.5. Sulyos integritdst sértd események
Bels6é szabalyzat kiaddsival a korrupcié, szabalytalansig kezelésére. hivatali szervezet
foigazgatéja gondoskodott a szervezet miikodésével Osszefiiggd visszadlésekre,
szabalytalansagokra €s korrupciés kockézatokra vonatkozé bejelentések fogadasarél és
kivizsgalasarol. Az integritast sért6 események szabalyozasara bels szabalyozd keriilt kiaddsra
2023. évben nem tortént integritast sértd esemény.
3. Kontrolltevékenységek
Az Intézmény valamennyi tevékenységére vonatkozdan biztositva van a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés.
Az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:
» pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,
> apénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,
> akoltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerlségi szempontbol térténd jovahagyisa, illetve
ellenjegyzése,
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> a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

3.1. Kontroll stratégidk és médszerek
A megeldzd kontrollok szigoruan és megbizhatéan mikddnek. Ezek a kotelezettségvallalast, az
utalvanyozist megel6z0 ellenjegyzést, amikor a koltségvetési elbdirdnyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a szerz6déskstésekre, valamint a hozzajuk kapesol6dé befizetésekre,
a jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizetésére vonatkozd pénziigyi dontéseket csak az
eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa alapjan lehet végrehajtani.
A feltard kontrollok a mar bekovetkezett hibdkat tarjék fel, rimutatva a hiba, hidnyossag
eléfordulasanak tényén kivill a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatdsokra is. A
kontrollok utdlagosak, a belsd ellenbrzés foként ilyen feladatokat végez.
A helyrehozo kontrollok a mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitasara
sziikségesek. A belsd ellen6rzés a hibak, problémaék jellegétdl fiiggben, a gyors helyreallitas
érdekében gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben
azonnali helyredllitas biztosithato, és elvégezhet6 volt.
3.2. Feladatkérok szétvalasztasa
A belsé szabélyzatokban, munkakori leirasokban a feladat- és felelésségi koroket
meghatiroztak.
3.3. A feladatvégzés folytonossaga
A belsd ellendrzés sordn a feladatvégzés folytonossaga megvalosult.

4. Informacioés és kommunikacios rendszer
4.1. Informacio és kommunikdcio
A kialakitott informaciés és kommunikéciés rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabdlyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfeleld informacidk a
megfeleld idében eljutnak az illetékes dolgozohoz illetve szervezeti egységhez.
4.2. Iktatasi rendszer
Szamitdgépes iktatasi rendszert mikodtet az Intézmény, a feladatokhoz igazoddan eltérd
informacids adattartalommal. A rendszer a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas
kovetelményenek eleget tesz.
4.3. Szervezeti integritdst sérto események jelentéese
Kiemelkedd hidnyossdg, szabalytalansdg, korrupcids cselekmény a belsé ellendrzés
lefolytatasa kapcsan nem meriilt fel.

5. Monitoring

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak nyomonkévetése

Megfeleléen mikodik az Intézmény tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztositdé rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil
miik6do belso ellendrzésbol all.

5.2. A belsd kontrollok értékelése

Fejleszteni célszeri a belsé jelentéstételi rendszer milkodtetését, a szilkséges feltételek
megteremtésével, a kiilonb6z6 teriileteken alkalmazando6, ugyanakkor egymassal szinkronban
1évé indikatorok kidolgozaséval.

5.3 Belsé ellendrzés

A kiils6 ellenOrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe veszik, a belsé ellendrzés
a nyilvantartasban vétellel gondoskodik a f6bb vizsgalati adatok 6sszegzésér6l. 2023. évben
MAK 4ltal végzett kiilsé ellenérzés volt.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitiasa
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A belsé ellenérzés dltal tett ajinlisokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A bels6 ellendrzés altal 0 esetben tortént olyan javaslat megtétele, mivel az ellendrzés soran az
észlelt hibdk maradéktalan kikiiszobdlése az ellen6rzés lezarasaig megtortént, igy intézkedési
tervben valo teljesitést igényl6, el6z6 évrdl athuzoé intézkedés nem volt.

Lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések
2023. évben lejart hataridejli, de nem végrehajtott intézkedés nem volt.

Intézkedések végrehajtisanak elmaradasa
2023. évben intézkedések végrehajtasanak elmaradasa nem volt.

Intézkedések megvaldsuldsa

Ellenérzés | Ellenbrzés cime Athuizodoé Targyévi Ebbol
szama intézkedések | intézkedések végrehajtott
(db.) (db.) intézkedések
1 A gépjarmiihasznalat szabélyozasanak, - - -
nyilvantartisanak, elszamolasanak
rendje
2 Beszerzések rendje és gyakorlata - - -
3 IT biztonség - - -
4 Utéellendrzés (MAK, egyéb kiilsé - - -

ellendrzés kapcsan elrendelt
intézkedések végrehajtasa)

5 Helvi adok ellenbrzése - - -

6 Ko&zzétételi kotelezettség - - -
megfeleldsséoe

7 Bels6 kontrollrendszer - - -

szabélyozottsaga (Kirdlyhegyves)

Mellékletek
2. Létszam és er6forras
3. Ellenérzések
4. Tevékenységek
5.

Intézkedések megvalositasa

Mako, 2024. februar 15.

Farkas Eva Erzsébet dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta
Tarsulasi Tanacs Elndke Munkaszervezeti feladatot ellato

hivatal vezet6je
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