MAKO VAROS POLGARMESTERETOL

Ikt. sz: 1/285-1/2021 Targy: Maké Véros Onkorményzata és az
altala iranyitott koltségvetési szervek 2020. évi
kincstari ellenérzési jelentése

Ugyintézé: dr. Sziics Réka Melléklet: 2020. évi ellen6rzési jelentés

A Magyar Allamkincstér az 4llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Aht.) 68/B. §-a alapjan elkészitette Mako Varos Onkormanyzata és az altala iranyitott
koltségvetési szervek 2020. évi ellendrzési jelentését. Az ellendrzési jelentés az eredményeket
€s a hidnyossdgokat GOsszefoglalo értékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek
megfogalmazasra a hianyossagok felszdmolasa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikddése érdekében.

Az Aht. 91. § (1) bekezdés szerint a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-
testiilet részére tdjékoztatasul be kell nytjtani a kincstar 68/B. § szerinti ellendrzése keretében
a helyi dnkormanyzat éves kéltségvetési beszamoléjaval kapesolatosan elkészitett jelentését.

A dontés meghozataldra a felhatalmazast a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodé egyes
térvények modositésarol szolé 2011. évi CXXVIIL tdrvény 46. § (4) bekezdése biztositja,
amely kimondja: ,,Veszélyhelyzetben a telepiilési nkormanyzat képviselo-testiiletének, a
févarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester,
a megyei kozgytilés elnoke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast onkormanyzati
intézmény atszervezésérél, megsziintetésérél, ellatasi, szolgaltatasi korzeteir6l, ha a
szolgaltatas a teleptlést is érinti.” A Magyarorszag Kormanya altal a veszélyhelyzet
kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl sz616 27/2021. (1.29.) Korm.
rendelet alapjan elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel, valamint a jelzett jogszabalyban foglalt
felhatalmazas alapjan az alabbi elndki hatarozatot hozom:

MAKO VAROS POLGARMESTERENEK
++./2021. (V....) SZAMU PM HATAROZATA

Maké Viros Onkormdnyzata és az éltala iranyitott koltségvetési szervek
2020. évi kincstdri ellendrzési jelentésérdl

Farkas Eva Erzsébet, Maké Véros Polgarmestere a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolédo egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjdn, a Magyarorszag Kormiénya altal veszélyhelyzet
kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol sz616 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendelet alapjan elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel az alabbi déntést hozom:



Mako Varos Polgdrmestere a Magyar Allamkincstar 4ltal - az éllamhéztar}ésrél szold 2011. évi
CXCV. torvény 91. § (1) bekezdése alapjan - elkészitett Maké Viaros Onkorményzata és az
altala iranyitott koltségvetési szervek 2020. évi kincstéari ellenérzési jelentését tudomasul veszi.

Hatirid6: 2021. majus 31.
Felel6s: polgarmester

Errdl értesitést kap:
- Maké véros polgarmestere
- Maké varos jegyzbje
- Makoi Polgarmesteri Hivatal — Jegyz6i Iroda — Jogi Csoport
- Irattar
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I.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott
megnevezése:

SZerv,

iranyité szerv és az altala

iranyitott koltségvetési

szervek

Ellenérzott szerv, iranyito szerv

és az altala iranyitott

koltségvetési szervek megnevezése

PIR torzsszam

Mako Viaros Onkormanyzata 726917
Makoéi Polgarmesteri Hivatal 354743
Makoi Egyesitett Népjoléti Intézmény 358279
Makéi Ovoda 358356
Jozsef Attila Varosi Kényvtar és Mizeum 638430

A Kincstari ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérzott szervnél hivatalban lévo az
ellendrzott teriiletekért felels vezetok neve, beosztasa:

Ellenérzott szerv,
iranyité szerv és az
altala iranyitott
koltségvetési szervek
megnevezése

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok ellatasaért
felelos)

A szerv vezetije

Megjegyzés

az ellenOrzési

id6szakban
Név / beosztas Név / beosztas tortént valtozas
(a jelentés
készitéséig)
Maké Viros Farkas Eva Erzsébet
Onkormanyzata polgdrmester Vargéné Torok

Makéi Polgarmesteri
Hivatal

Makoi Egyesitett
Népjoléti Intézmény

Makoi Ovoda

Jozsef Attila Varosi
Koényvtar és Mazeum

Vargané Torok Agnes
gazdasagvezetd

Vizhanyé Annamaria

peénziigyi koordinator

dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta

Agnes

Jegyzo gazdasagvezetd
Téthné Balazs Andrea jogviszonya
intézményvezetd 2020.10.25-én
Bl o megsziint.
Banyai Anita A
intézményvezetd gazdasagvezetdi
feladatok
ellatasara a
Jegyzd
2020.10.26.
napjatol
Szikszai Zsuzsanna Vizhanyé
igazgato Annamaria
pénziigyi

koordinatort )
jeldlte ki az Avr.,

11.§ (8)

bekezdés alapjan.




A vizsgilatot végezték:

. e Feladat Megbizélevél
Név ellatasanak i : oy 5
ellatasanak vége iktatoszama
kezdete
Matoné Rakonczai Erzsébet 2020. 07. 01. 2021.06.30.
Bombolydné Kalcsu Ménika 2020. 07. 01. 2021.06.30. OPSZEF/1558-14/2020.
Harkainé Csiszar Magdolna 2020. 07. 01. 2021.06.30.

A jelentésben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nijt.),
Magyarorszdg helyi énkorméanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.),

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht‘),

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torveny (a tovabbiakban: Szt.),

az informacids onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrél sz616 2011. évi
CXII. toérvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az altaldnos forgalmi adérol sz616 2007. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa
tv.),

a személyi jovedelemadérol szolo 1995, évi CXVIL torvény (a tovabbiakban: Szja.
tv.)

a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérsl sz61o 1995.
¢vi LXVL. torvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az éallami és dnkorményzati szervek elektronikus informéciobiztonsagardl szolé 2013.
évi L. torvény (a tovabbiakban: Ibtv.),

a helyi 6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény
(a tovabbiakban: Httv.),

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4ltalanos kévetelményeirél szolo
335/2005. (XIL. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 335/2005. Korm. rendelet),

az allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasrdl sz616 torvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormanyzati funkcidk és allamhaztartasi szakdgazatok osztilyozasi rendjérdl sz616
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az allamhéaztartisban felmeriils egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamoldsi modjarél szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
38/2013. NGM rendelet),

a nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.),

a nevelési-oktatési intézmények miikddésérdl és a  kozneveldsi intézmények
névhasznélatérol sz616 20/2012. (VIIL.31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet).




A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

e o e

Maké Varos C)nkorményzata (a tovabbiakban: Onkomlényzat),

Maké Véros OnkormanyzatKépviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet),
Maké Viéros Onkormanyzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),

Makéi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal),

Makéi Polgarmesteri Hivatal jegyzéje (a tovabbiakban: Jegyzd),

Makoi Egyesitett Népjoléti Intézmény (a tovabbiakban: ENI),

Makéi Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Jozsef Attila Varosi Kényvtar és Miizeum (a tovabbiakban: Kényvtar és Mazeum),

az  ellenérzott idészakban hatdlyos Szervezeti és Miksdési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

az ellenérzott iddszakban hatalyos a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa,  érvényesités, utalvanyozasgyakorlasénak  médjarol, eljarasi  és
dokumentacids részletszabélyairdl, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésérdl
sz016 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

korményzati funkcio (a tovabbiakban: COFOQG),

1dékozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

id6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

Kincstari Ellendrzések Portal (a tovabbiakban: KEP),

tavoli alkalmazésszolgaltatast nytjté elektronikus informaciés rendszer (a
tovabbiakban: ASP),

targyi eszkdz és készletnyilvantarté modul (a tovabbiakban: KATI),

a Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi &nkormanyzatokra,
nemzetiségi  dnkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanicsokra és az altaluk
irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Moédszertan).

A Kincstiri ellenérzésre vonatkozé Jogszabalyi felhatalmazas megjellése:

az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) és (3) bekezdése, 107-108. §-ai;
az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A Kincstari ellenorzés targya: az ellendrzétt szervek

szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjdn teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitésének,

az éves koltségvetési beszamold megbizhaté, valés Osszképének vizsgélata.

A kincstiri ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
15/2019. PM rendelet el6irasai érvényesiiljenek az ellendrzstt szervezeteknél:

az €vkozi ellen6rzés soran feltart hibdk az éves kéltségvetési beszamold készitéséig

Javitdsra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo Iényeges, a valds Osszképet

torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,
megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfelelé részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.



A Kinestari ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés
A Kkincstari ellenérzéssel érintett idoszak: 2020. koltségvetési év

A vizsgalt 2020.évi beszamolé statusza: a 2020.évi koltségvetési beszamolé esetén az
ellendrzési  jelentés a KGR-Kll-ben szereplé 2021. 04. 06-i feladott allapoti
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapozé fékdnyvi kivonat adataibsl kiindulva tartalmaz
adatokat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsétott mérleget aldtamaszto
leltarral és az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzott adatszolgaltatasok:

Ellenérzott szerv, iranyito
Térzsszam szerv és az altala iranyitott Adatszolgaltatasok megnevezése
koltségvetési szervek PIR térzsszamonként
megnevezése
IKJ 6., 12. ho
726917 Maké Véros Onkormanyzata IMI 1. negyedév
Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6., 12. ho
354743 Makéi Polgarmesteri Hivatal | LV 11 negyedév
Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6., 12. ho
Makoi Egyesitett Népjoléti IMJ 1I. negyedév
358279 o . :
Intézmény Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6., 12.ho
358356 Makéi Ovoda ~Vi) I megyedcy
Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamolo
IKJ 6., 12. ho
Jozsef Attila Varosi Konyvtar | IMJ I1. negyedév
638430 . a A ; :
€s Muzeum Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamol6

A kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarasok:

e all és alV. negyedéves IMJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgdlé kényvviteli szamldk soraibol statisztikai (véletlenszer) mintavételes
vizsgilat,a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgdld nyilvantartasi szdmlak soraibol statisztikai (véletlenszeri) mintavételes
vizsgdlat,

e kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,

* a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés soran,

® nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgilat,

6




° az éves koltségvetési beszamolé ellenbrzése a targyévet kovetd évben az év
12hénapjardl késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo
— 38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — konyvviteli zarlati
folyamat sordn rogzitett adatokkal, a zar6 f6kényvi kivonat adataival,

e a reszletezd és a fOkdnyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolodra vonatkozdan,

® a mérleget aldtamaszté leltdr adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival,
illetve a mérleg adataival,

® a Modszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildott fékonyvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamosségok feltardsa és a devians tételek
kiszilirése érdekében,

e belso kontrollrendszer elemz6 vizsgalata,

e munkalapok kitoltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentalasa,

* arészletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamolora vonatkozoan,

e belsd kontrollrendszer Mddszertan alapjan torténd vizsgalata.

Az ellenérzési jelentés a fentiekben felsorolt mdodszerek alkalmazaséaval, a 2021, 04. 09-ig a
KEP-re feltsltott, e-mailben bekiildétt dokumentumok és a KGR-K 11 rendszerbe
2021. 04. 06-ig feltsltstt adatok alapjan keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzési jelentés tervezetben tett megéllapitasokra és javaslatokra az ellendrzétt a
rendelkezésre allo hataridon beliil nem tett észrevételt.



II.  VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési Foosztaly
Csongrad-Csanad Megyei Koltségvetési  Ellendrzési Osztaly szabélyszeriiségi pénziigyi
ellen6rzés keretében vizsgalatot végzett Maké Viros Onkorményzatnél és az iltala
irdnyitott koltségvetési szerveknél a 2020. évi beszamolora vonatkozéan.

A vizsgilat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan megéllapitsa, hogy az
Gnkorményzat €s az dltala irdnyitott koltségvetési szervek éves beszdmoldja megbizhato,
valds képet mutat-e és jelentés hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkorményzat és kéltségvetési szervei gazdalkodasi feladatait a vizsgalt idészakban a
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete (Pénziigyi Iroda Szamviteli Csoport és Innovaciés
¢és Virosfejlesztési Iroda Vagyoncsoport) latta el. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szervekkel munkamegosztasi megallapodast nem kétottek.

Az ellenérzétt szervezet az ellendrzés soran egylttmiikodési kotelezettségének eleget tett, a
javitdsokat folyamatosan végezték, ezzel is biztositva a szabalyszeri mlkodést és
gazdalkodast.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése nem felelt meg telijes korlien a
jogszabilyi eldirdsoknak. A belsé kontrollrendszer elemeit hianyossagokkal alakitottak ki és
miikodtették, igy nem biztositottdk a szabalytalansagok és hibak megeldzését, feltarasat,
illetve javitasat. A szabélyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkdrnyezet, a hibak megelozése
¢s az esetleges szabalytalansagok feltirasa érdekében a kontrollrendszer elemeinek fejlesztése
sziikséges.

A kényvvezetés nem minden esetben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az
adatszolgaltatdsok sorai analitikdval és bizonylatokkal alatdmasztottak, de az
@nkorményzatnél nem minden esetben volt biztositott az ellendrizhetéség. A kényvvezetésre
vonatkozé jogszabalyok el6irasokat nem tartottak be maradéktalanul, emiatt sériiltek a
teljesség és a valddisag szamvitel alapelvek.

A gazdalkodashoz kapcsolodo bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa az ASP integralt
rendszerben tortént.

Az adatszolgaltatisokat az ellenérzott id6szakban az eloirt hataridére teljesitették, az
adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi eléirasok érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzstt szervnél a II.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési  jelentés kapcsan  vizsgalt
kdnyvvezetésben a jelentSs hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottsk.

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenorzési Fdosztaly
Csongrad-Csanad Megyei Kéltségvetési Ellendrzési Osztalya altal az Aht. 68/B. §-a szerint
végrehajtott szabélyszeriiségi penziigyi ellendrzés megallapitésai alapjan az Onkormanyzat és
a koltségvetési szervek a 2020. évi koltségvetése teljesitését, a 2020. december 31-én fennall6
vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz6ds év gazdalkodasanak
eredményét bemutatd éves kéltségvetési beszdmold jelentss Osszegli hibat nem tartalmaz, az
¢ves beszamolo az &nkorményzat és a kéltségvetési szervek gazdalkodasarol megbizhato
€s valos képet mutat.



Az ellendrzés f6bb megillapitdsai, amelyek a valés osszképet lényegesen befolydsoljik

Megéllapitassal
Sorsz. Megallapitas érintett ellenérzott Ellenérzési javaslat
szervek megnevezése
A belsé kontrollrendszer
Belsd kontrolirendszer elemeinek teljes korti
A belsd kontrollrendszer kialakitasa és Onkorményzat, feliilvizsgélata, jogszabalyi
milkodtetése nem volt teljes korii, ezért Poles i megfeleldségének biztositasa.
- . olgarmesteri Hivatal,
a belso kontrollrendszer elemeinek Olyan kontrollrendszerek
kiegészitése, fejlesztése sziikséges. ENI, kialakitasa, amelyek
1. | Amegallapitott szabalyozas- és . Ovoda, biztositjak a kockazatok
miikddésbeli hianyossagok magukban Muvel?dem %—Iaz es kezelését, hozzajarulnak a
hordozzék a szabélytalan miikédés Kényviar szervezet céljainak eléréséhez
kockazatat. €s erdsitik a szervezeti
integritast.
Konyvvezetés
A gazdasagi események konyvelése
soran nem minden esetben tartottak be a
Jjogszabalyi eldirasokat. Onkormanyzat,
A.z fs]lclan('i'rz’és sorén"felptért_javithaté Polgirmesteri Hivatal,
hibak javitisa megtortént. . ) ) .
A koltségvetési rendeletet év kizben ENL A kényvvezetés sordn tartsak
madositottak. ) (3V(’)d.a, . be a jogszabalyi elSirasokat
A konyvvezetés dokumentumokkal Miivelddési Haz és (Ahsz., 38/2013. NGM rend.).
t6rténd alatimasztasa a koltségvetési Kényvtar
szerveknél biztositott volt, az
Onkorményzat esetén nem minden
esetben volt biztositott az
ellendrizhetoség.
2 ;
A személyi juttatasokkal kapcsolatos  —— Gondoskodjanak a If;l"z
elszamolasok nem minden esetben nxormanyzal, rovatokhoz kapcsoloddan
mutattak egyezéséget a KIRA-ban Polgarmesteri Hivatal, | |0 orert nyilvantartasi
megadott paraméterekkel. ENL szamlakon a kiadasok
Cvady, teljesitésének kdnyvelési
Miivel6dési Haz és G TR i o
. , értesitd alapjan torténd
Konyvtar - ; -
nyilvantartasba vételérol.
Az altalanos forgalmi ado elszamoldsa
soran nem minden gazdasagi esemény Onkormanyzat, Az Afa elszamolas soran is be
konyvelése tortént a jogszabalyi Polgérmesteri Hivatal, kell tartani a 38/2013. NGM
eldirasok szerint ( pl.: 8sszevezetés). ENI rendelet eléirasait,
Részletezd ny'i']véntartésok nem, vagy Gondoskodjanak a részletezé
nem megfeleld tartalommal késziiltek ) nyilvantartasok elkészitésérsl.,
€l. Onkormanyzat kiegészitésérol.
Adatszolgdltatds Onkormanyzat,
Az adatszolgaltatasokat az ellendrzstt Polgarmesteri Hivatal, | Az adatszolgaltatassal
3 iddszakban az eldirt hataridore ENI, kapcsolatban nem
’ teljesitették, érvényesiiltek az Ovoda, fogalmaztunk meg
adatszolgaltatassal kapcsolatos Miivelédési Haz és javaslatokat.
jogszabalyi el6irasok. Konyvtar




Beszdamolo A Leltarozasi és selejtezési
Az eléirt mennyiségi felvétellel Onkormanyzat, szabalyzat elSirasainak
(minden paros évben) torténd leltarra Polgarmesteri Hivatal, megfeleléen az ellenérzott
nem Keriilt sor. ENI, szerv tegyen eleget a
) (?w,)d.a, o mennyiségi felvétellel torténd
Muvc]?deSJ ’Haz e leltarozasi kitelezettségének.
Konyvtar
A mérleg alatamasztisahoz leltarozasi o . Gondoskodjanak a mérleg
4. dokumentumok részben alltak nkortidnyzat tételeinek alatamasztasahoz
rendelkezésre. olyan leltar 6sszeallitasarol,
ami tételesen, ellenérizhetd
mddon tartalmazza a
mérlegben szerepld
eszkdzoket és forrasokat.
A zzflrlati feladz.ltok f:l\:égzése nem (')nkorményzat, A jogszabalyi eldirasok
tortént meg teljes kortien. Polgédrmesteri Hivatal, alapjan a kényvviteli zarlati
ENI feladatok teljeskorii elvégzése,

Az Ellenérzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megéllapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utin
vonnak!
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III/1. ELLENORZESI MEGALL{&PiTASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellenérzott szerv megnevezése: Maké Viaros Onkorméanyzata
Torzsszam: 726917

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése

Az Onkormanyzat vonatkozésdban a belsé kontrollrendszer Jjogszabalyi elGirasoknak
megfeleld kialakitasat — a rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok értékelése, az erre iranyul6 kontroll
interjikérdésekre adott vélaszok eredménye, valamint a mintatételek vizsgalata soran
tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és miikodtetését értékeltiik. Az ellendrzés a belsd
kontrollok attekintését kivetéen az alabbiakat allapitotta meg:

A bels6 kontroll elemei A be!sii kolntr’ollter'ii lgte!( dllapata
(megfeleld/intézkedést igényel (M/I)
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacié és kommunikacids rendszer I
Nyomon kovetési rendszer (monitoring) |

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg teljes koriien a
Jogszabalyi eléirdsoknak. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a belsé kontrollrendszer
elemeinek fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

Az (")nkormainyzat SZMSZ-ét a Képvisels-testiilet rendelettel fogadta el az Motv. 43. § (3)
bekezdés eléirdsainak megfeleléen. Az SZMSZ az Métv-ben megjeldlt tartalmi eldirdsok
érvényesitésével keriilt 5sszeallitasra.

Az Njt. 80. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen az Onkorményzat a Nemzetiségi
Onkorményzatokkal (roma, roman) a helyiséghasznalatra, a miikodési feltételek biztositasra
¢s a feladatok ellatasara vonatkozdan kozigazgatasi szerzédésben megallapodott.

A gazdaséagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontban meghatarozottak ellenére nem kétdttek munkamegosztasi megallapodast az
Onkormaényzat iranyitasa ala tartozé gazdasagi szervezettel. Amennyiben a munkamegosztasi
megallapodasok elkészitésre keriilnek azokat az iranyit6 szervnek jova kell hagynia (Isd. I1I/3,
111/4, 111/5 Ellenérzés javaslatai rész).

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mivel a Szt. 14, § (3) bekezdése szerinti, az
ellendrzott szervre jellemzd szabalyok, el8irasok, médszerek nem teljes korlien keriiltek
megjelenitésre (pl.: hasznalt korményzati funkcidk nincsenek szervezetekre megbontva,
szakdgazati besorolds nem pontos, nincs utalds a vallalkozasi tevékenységre, stb.). 1/1
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A Pénzkezelési szabilyzatban nem keriiltek meghatirozasra - a Szt. 14. § (3) bekezdés
eldirdsainak megfelelden - a szervezetre vonatkozé sajatossagok. Igy példaul: alkalmazhat6
fizetési mdédok; bankszamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazésa; bankszamlak feletti
rendelkezés; lizemanyagkértya hasznalat szabalyai és felelésségvallalasi nyilatkozat; stb.

A Szt. 14. § (8) bekezdés elbirasai ellenére nem hatéroztak meg a készpénzallomanyt érintd
pénzmozgdsok jogcimeit és eljarasrendjét. valamint a valutapénztar kezelésének altalanos
szabalyait. A ,4.4. El6leg kifizetésének rendje” rész nem tartalmazta az engedélyezd (és
helyettese) személyét, az engedélyezéshez hasznalandd nyomtatvany(oka)t.1/2

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szimlarend nem tartalmazta a Szt. 161/A. § ésaz
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontdsat. A szamlarend néhany esetben — pl.: 178., 180. oldal — tartalmazott a régi
konyvelési programra térténd hivatkozast.

A szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elirt bizonylati rendet
— csak utalds tortént az analitikus nyilvantartas sordn hasznalt bizonylatokra és azok album
szamdra - és a hozza kapcsolédo bizonylati albumot. 1/3

Az Onkorményzat rendeletben nem allapitotta meg a kiadasok készpénzben torténd
teljesitésének eseteit (Aht. 109. § (6) bekezdés).

Az ellenérzés soran a rendelet megalkotasra keriilt, amit a Képvisels-testiilet 10/2020.
(VII1.27.) Onkormanyzati rendeletével fogadott el.

A Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitették az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerint a
gazdalkodasi jogkorgyakorlashoz kapcsoladd eldirasokat.
Ellentmondas allt fenn a kdételezettségvéllalasok eljarasi rendje és a Beszerzések
lebonyolitasinak szabédlyzatiban meghatérozott beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendje kdzott a beszerzési értékhatar tekintetében.
A szovegezés nem volt megfeleld a nyilvantartas céljara hasznalt program tekintetében (CT-
Ecostat program helyett ASP gazdélkodasi szakrendszer).
A teljesités igazoldsanak modjara vonatkozé rész (IV. fejezet utolsé bekezdés)
feliilvizsgélatot igényel, mivel a szabélyozas eltér a gyakorlattol.
A szabédlyzat mellékletét képezé felhatalmazésok/kijelolések nem minden esetben a
jogszabalyi eldirasoknak - Avr. 52. §, 55. §, 57-59. § - megfelel6en keriiltek elkészitésre.
Példaul: - a gazdasagi szervezet vezetdje részére nem kell felhatalmazas/kijel5lés, mivel a
jogkor gyakorlasra jogszabaly alapjan jogosult;
- a felhatalmazést/kijelo1ést nem az ellendrzott kltségvetési szerv jelenlegi vezetdje
adta;
- a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban all6 személyek a kételezettségvallalas és
utalvanyozas jogkorok gyakorlasat nem a képviseld-testiilet altal adott egyedi
hatarozatok alapjan végezték.
Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a Jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél és alairas-
mintajukrol nyilvantartast vezettek, az a személyi viltozasok figyelembe vételével nem volt
naprakész. A nyilvantartdson feltiintetett melléklet szém nincs 6sszhangban a szabalyzatban
hivatkozott melléklet szamokkal.
A szabélyzat feliilvizsgalata, a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és aldiras
mintdjukrol vezetett nyilvéantartas aktualizélasa az ellendrzés idészakaban megtortént.
A gazdalkodasi jogkdr gyakorlasahoz sziikséges kijellések, felhatalmazasok elkészitése
folyamatban van. 1/4
A beszerzések lebonyolitisiaval kapcsolatos szabalyzat altalanos tartalmu, az intézmény
szervezeti sajatossagait nem mutatta be a Szt. 14. § (4) bekezdésben meghatarozottak ellenére.
Ellentmondas allt fenn a beszerzési eljaras lefolytatasanak éltalanos rendje és a Gazdalkodasi
szabalyzatban rogzitett kotelezettségvallalasok eljarasrendje kozott a beszerzési értékhatar
tekintetében. 1/5
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A jegyzé nem gondoskodott az alabbi miikiodést befolydsolé és pénziigyi kihatassal jaro
kérdésekre vonatkozo belso szabalyzatok elkészitésérdl:

Avr. 13. § (2) bekezdés

¢) pont a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdések,

d) pont az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikiban nem szabalyozott kérdései,

e) pont a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyai.
1/6

A Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjérol szolé szabalyzatban a
személyi, illetve a jogszabalyi valtozisok atvezetése nem tdrtént meg, példaul az altalanos
személygépkocsi normakdltség 6sszegére vonatkozdan. A szabalyzatban nem vagy nem teljes
korlien hatdroztak meg a sajat gépjarmiivel torténd munkabajiras eljarasrendjét. A hivatali
gépjarmiivek magancélu hasznalatdnak elszamoldsa soran a szabalyozés eltért a gyakorlattdl
abban az esetben, ha a polgarmester a hasznalatba vevé. Nem hatdroztak meg a mezdéori
szolgalatra vonatkozo eljarasrendet. 1/7

Nem biztositottak A hivatali telefonhasznilatrél sz6l6 jegyzéi utasitis szerinti szabalyozas
¢s a gyakorlati alkalmazds &sszhangjat, példaul: a koltségek megtéritése, a vezetdkre
vonatkozd eltéré rendelkezések, magancélii hasznalat, stb. tekintetében (Avr. 13. § (4b)
bekezdés, Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont). 1/8

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont szerint a jegyzd elkészitette Maké Viaros
Onkorményzatanak és Polgarmesteri Hivatalanak a kozérdekii adatok megismerésére
iranyulé igények teljesitésének és az elektronikus kozzététel rendjét rogzitd szabalyzatat,
mely tartalmazott hatalyon kiviil helyezett - 2005. évi XC tv. - jogszabalyi hivatkozast.

Az Adatkezelk (1. sz. melléklet) személyében bekovetkezett véltozasok atvezetése, a
koltségtérités mértékének (3. sz. melléklet) fellilvizsgalata és aktualizaldsa nem tortént
meg.1/9

A KépviselS-testiilet a Motv. 143. § (4) bekezdés i)-j) pontok és Httv. 138. § (1) bekezdés j)
pont eldirdsai szerint Vagyonrendeletében - 19/2015. (X.28.) o6nkormanyzati rendelet -
rendelkezett az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglaltak szerint a jegyzé elkészitette Maké Varos
Onkorményzata és a Makéi Polgarmesteri Hivatal ¢sszevont ellenérzési nyomvonalat, mely
2019. julius 1. napjan 1épett hatalyba.

A szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozd bejelentések fogadasarsl és
kivizsgalasardl sz6l6 modszertani utmutatdhoz késziilt mintaszabalyzat (1. szdmu fliggelék)

alapjan elkészitették a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés értelmében a jegyzd elkészitette Makéd Varos Onkormanyzata és
Makoi Polgarmesteri Hivatal Gsszevont Integralt kock4zatkezelési szabalyzatat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikédtetése - Bkr. 7. § (1)-(3) bekezdések - hianyos
volt, nem hoztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetését nem hajtottdk végre. A szabilyzat
eléirasa ellenére nem készitették el a kockéazatok és intézkedések nyilvantartasat (3. szamu
melléklet), igy azok végrehajtasa dokumentumokkal nem igazolt. 1/10
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Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa, a kontrollok kiépitése - Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdés - az
integralt kockazatkezelési rendszer mikidtetésének hidnyossdga miatt nem volt teljeskéri.
1/11

Mintatételek értékeléséhez kapcsoléds észrevételek:

A bizonylatok nem minden esetben timasztottik ali a .négy-szem” elv mikddtetését, a
vezetdi ellenbrzések kontrolljanak alkalmazasat (pl.: E/V/7, E/V/16).

A bevételek esetén nem tortént teljesitésigazolds annak ellenére, hogy a Gazdalkodasi
szabalyzat a koltségvetés teljesitése kapcsan keletkezett bevételek esetében is eldirja(E/V/19).
A beszerzések soran az ajanlatkérések lebonyolitasa nem a belsé szabdlyozas szerint valosult
meg (E/K/4).

A gazdasagi események elszdmoldsa nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi eldirasok
szerint tortént vagy a rovatmegvalasztas nem igazolt (pl.: E/V/1S, E/V/46, E/K/1, E/K/3,
E/K/5, E/K/6, E/K/12, E/K/14, E/K/15).

Informaciés és kommunikacios rendszer

Kialakitasra és mikodtetésre keriiltek olyan rendszerek — pl.: értekezletek, megbeszélések,
elektronikus levelezés formdjaban -, amelyek biztositotték az informaciok megfeleld idében
vald eljutasat az illetékes szervezeti egységekhez, személyekhez.

Az Onkormanyzat az Info. tv-ben meghatérozott, a kozérdekii adatokra vonatkozé
tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett.

A Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett, azonban hidnyzott az Ltv.
10. § (1) bekezdés c) pontban meghatirozott Magyar Nemzeti Levéltir és a megyei
kormanyhivatal egyetért$ nyilatkozata. A 335/2005. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés szerinti
feltilvizsgalat és modositas - pl.: elektronikus iratkezelés onkorményzati ASP Kézpont
iratkezelési szakrendszer hasznalataval - nem tortént meg. 1/12

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A nyomon kiovetési rendszer (monitoring) kialakitisa és miikodtetése - Bkr. 10. § - hianyos.
Az operativ tevékenységek keretében megvalésuld eseti és folyamatos nyomon kovetés
gyakorlatat dokumentumokkal nem tdmasztottak ala. 1/13

Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait a Makéi Polgarmesteri Hivatal szervezeti
keretén beliil a végrehajtasi szervektdl elkiilonitett — szervezetileg és funkciondlisan —
fuggetlen bels6 szervezeti egység, a belsd ellenérzési szervezet latja el.

Maké Viaros Onkorményzat Képvisel-testiilete az onkormanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a kiilsé szervek — kedvezményezett szervezetek, tovabba a helyi 6nkormanyzat
tobbségi iranyitast biztosito, befolyisa alatt miiksdé tarsasagok gazdalkodasardl — tervezett
ellendrzéséhez Gsszeallitott 2020. évi ellendrzési tervet a 265/2019. (X1.27.) MOKT.
hatarozatdval hagyta jova. A belsé ellenérzés feladattervét kockazatelemzés alapjan allitotta
ossze. Az Onkormanyzatra vonatkozéan nincs 2020. évre tervezett ellenérzés és kapacitas
hidnyaban 2019. évben sem volt.

Az Onkormanyzat rendelkezett - Bkr. 17. § (la) pontban rogzitetteknek megfeleléen — az
irdnyito szerv vezetdje altal jovéhagyott Belsé ellenérzési kézikonyvvel. A Bkr. 17. § (4)
bekezdése szerinti rendszeres — de legalabb két évente térténé — feliilvizsgéalatot nem
igazoltak.

A Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatot - kontrollrendszer mindségének értékelése —
a Jegyz6 helyett a Polgérmester irta ald. A Bkr. 2. § nb) pontja szerint a koltségvetési szerv
vezetdje helyi Snkormanyzat esetén a Jegyz6. 1/14
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2. A kionyvvezetési és adatszolealtatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai

Az id0kozi adatszolgaltatasok vizsgélata a II. negyedéves idékozi mérlegjelentést és a 06.
havi kéltségvetési jelentést aldtamaszté részletes fokdnyvi kivonat adataibél vett mintak
alapjan keriilt lefolytatasra.

Az Ahsz. 14. melléklet szerint elgirt relevins részletezé nyilvantartasok vezetése integrélt
konyvelési programmal (ASP szakrendszer), illetve az egyedileg alkalmazott analitikus
nyilvantartdsokkal (pl.: foglalkoztatottaknak adott el6legek: szolgaltatasokra adott ellegek;
egy€b kapott eldlegek; talfizetések, téves és visszajaré kifizetések: bevételek passziv id6beli
elhatéroldsa;  koltségek,  raforditisok  passziv  idébeli elhatdroldsa;  halasztott
eredményszemléletii bevételek) késziilt.

Az Onkorményzat Képvisel§-testiilete a Httv. 138. § (1) bekezdés b) pont eldirasanak
megfelelden megalkotta az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésérsl, mddositasanak és
végrehajtasdnak rendjérél sz6l6 rendeletét. A 4/2020. (111.05.) szamu dnkormanyzati rendelet
megfelelt az Aht. 23-24. § eldirdsainak, tartalmazta a kotelezden eldirt tartalmi elemeket,

Az elbiranyzat modositasok a nemzeti jogszabalytarban taldlhato onkormanyzati rendelet
alapjan az Aht. 34. § eléirdsai szerint modositott koltségvetési rendelettel év kozben
aldtdmasztasra keriiltek.

A 2019. évi koltségvetési beszamold mérlegének zard értékei és a 2020. évi koltségvetési
beszamolé mérlegének nyito értékei egyezdséget mutattak, a folytonossag elve érvényesiilt.

A nyito tételek analitikaval részben aldtamasztottak, a mérlegsorok - példaul a részesedések;
az adott elSlegek: az egyéb sajatos elszamoldsok: a kapott eldlegek — dokumentumokkal
torténd alatdmasztasa/KEP-es feliiletre térténd feltdltése nem tértént meg. A koltségvetési
elszamolasi szamla esetén a 2019. évi utolsé bankszamlakivonat Osszege kevesebb volt, mint
az adatszolgaltatasban/konyvvezetésben régzitett adat. Az eltérés Osszege 59.055.- Ft
(koztemetés Sz.K.G.). A valutapénztirak 2019. év végi értékelése nem igazolt, az
adatszolgaltatasban/kdnyvvezetésben rogzitett érték a 2018. december 28-ai MNB
kézéparfolyammal szamitott &sszeg. Néhany esetben a KEP-es feliiletre feltoltstt, ASP
szakrendszerbSl nyomtatott analitika 6sszege — pl.: kdltségvetési évben esedékes kivetelések
mukodési bevételre; koltségvetési évben illetve koltségvetési évet kovetden esedékes
kovetelések felhalmozéasi céld  atvett pénzeszkozre; kiltségvetési  évben  esedékes
kotelezettségek - nem egyezett az adatszolgaltatasban/f6kényvi kivonatban feltiintetett
Osszeggel. Az el6z6 évi maradvanyt - a Maké Viros Onkormanyzata 2019. évi
zarszamadasarél szolé 7/2020. (VI.18.) PM rendelet 29. mellékletében meghatarozott
Gsszegben - bevételként az Ahsz. 54. § (4) bekezdés szerint nyilvantartasba vették.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezoségek vizsgalata, a pénzforgalom egyeztetés
megtortent, a zaro pénzeszkoz értéke bankszamlakivonattal/pénztarjelentéssel alatamasztott.
A koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés kozott eltérés nem volt, a pénzforgalom
levezetése egyezett.

Az adatszolgaltatdsok és az azokat alatamaszté fokonyvi kivonatok targyidoszak végi
adatainak egyezdsége biztositott.

A kényvelésben alkalmazott — nem technikai - kormanyzati funkciék a Kincstar kézhiteles
torzskényvi nyilvantartisaban szerepelnek (kivéve: 074040 Fert6z4 megbetegedések
megelézése, jarvanytgyi ellatis, 043610 Egyéb energiaipar igazgatdsa és tdmogatisa). A
072190 ¢és 072390 COFOG-okat — konyvelésben nem hasznalt — az Onkorményzat nem
hasznalhatja.
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Gondoskodtak a kényvviteli zarlat - Ahsz. 53. § (4)-(7) bekezdés - keretében elvégzendo
relevans feladatok elvégzésérgl.

A mintatételek ellendrzése alapjan megallapithato, hogy a személyi juttatasokkal kapcsolatos
elszamolasok nem minden esetben mutattak egyezGséget — COFOG és fékonyvi szam
tekintetében - a KIRA-ban megadott paraméterekkel, az adott havi kincstari értesité adataival
(05. havi személyi juttatas felillvizsgalata). 2/1
Nagyobb kériiltekintést igényel a reprezentacios kiadasok feladasa a Kinestar szamfejtési
rendszerébe. Tobb havi kifizetés utélag, egy Osszegben keriilt feladasra, igy a nyilvantartott
adatok (KIRA rendszerbe feladott — koltségvetési szerv konyvelésében rogzitett) kozstt
eltérés mutatkozott.
A gazdasdgi események elszdmolisa nem minden esetben a hatdlyos jogszabalyi
eléirdsok/belsd szabalyozas szerint tértént:

- hokézi kifizetések elszamolasa (E/V/50),

- nem megfeleld rovat (E/K/1, E/K/3, E/K/5, E/K/6, E/K/14, E/K/15),

- részesedés értékesités elszamoldsa (E/K/15),

- 363 Azonositas alatt all6 tételek kényvviteli szamldn olyan befizetés nyilvantartasara

keriilt sor, amelynek azonositdsdhoz a sziikséges informéciok rendelkezésre alltak

(E/V46, E/K/12).
Neéhany esetben a helyes rovatmegvélasztas nem volt igazolt (E/V/7, E/V/18), illetve a minta
Osszegeét a feltsltott dokumentumok nem tdmasztotték ala (E/V/19, E/V/28, E/V/39, E/V/49).
2/2-2/3

A KEP-es feliiletre feltsltstt mintatételek valodisdgat helyszini ellenérzés  keretében
szuréprobaszeriien ellendriztiik.

A II. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabdlyi hataridére
torténd teljesitése megtdrtént, az adattartalom aldtamasztisa megfelelo volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrol, hogy az ellenérzstt szervnél a II.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési  jelentés kapcesén vizsgalt
kényvvezetésben a jelentés hiba mértékét elérdé hibat nem tartalmazott. Az ellen6rzés
soran feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszimolo ellenérzésének tapasztalatai

Az Onkormanyzat a 2020. évi Gyorsjelentést és a 12. havi koltségvetési Jjelentést a KGR-
KT1 rendszerbe hataridére feltsltotte. A mintatételek ellendrzése alapjan megallapithato, hogy
a f6kdnyvi és nyilvéntartasi szamlakat a vonatkozé jogszabalyi eldirasok szerint alkalmaztak.
A kényvviteli elszamolas szamviteli bizonylatokkal alatamasztott.

Az éves koltségvetési beszamolo adatai fékdnyvi kivonattal alatamasztottak. az adatok
megegyeztek a KGR-K11 rendszerbe a fokonyvi kivonattal 2021. 04. 01-én feltsltott,
2021. 04. 06-4an feladott statuszban 1évé adatokkal.

A koltségvetési jelentés modositott eldiranyzatai az Aht. 34. § elbirdsainak megfeleléen
modositott kdltségvetési rendelettel alatdmasztasra keriiltek.

Az éves kinyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17. mellékletben meghatdrozott egyez6ségek
vizsgalatdval elvégezték a koltségvetési és a peénziigyi kdnyvvezetés helyességének
ellendrzését.
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Az €ves zarlati feladatok elvégzése — az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan — nem
tortént meg teljes koriien, mivel nem végezték el 3/1
® amennyiségi felvétellel torténd leltarozassal kapcsolatos feladatokat;
° a targyli eszkdzok (beruhdzas, felujitdas)  allomanyvaltozasainak (aktivalas)
elszamoldsat és kapesolodo tételként a terv szerinti értékesdkkends elszamolasit;
® akovetelések minGsitését, az értékvesziés elszamoldsat- kivéve kozhatalmi bevételek -
¢s annak visszairasat;
* abehajthatatlan kovetelések elszamolasat;
* a konyvviteli szdmldkon kimutatott ado, jarulék és mas kozteher kotelezettségek
egyeztetését a bevallasokban szerepld adatokkal, valamint az adofolydszamlaval;
® a passziv idébeli elhatarolasok elszamolasat - kivéve koltségek, raforditasok passziv
id6beli elhatarolasa.

A mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfelels
tételes, ellenérizheté mérlegfordulé napi leltarral, sszesité kimutatassal nem vagy nem teljes
korlien tamasztottak ala. 3/2

Az immateridlis javak és a targyi eszkozék leltarozasa az analitikus nyilvantartasokban
(KATI) 1évé adatok azonositasaval, egyeztetésével tortént. A rendelkezésre 4ll6
dokumentumok alapjan megallapithato, hogy az ingatlanok és a kapcsolodé vagyoni értéki
jogok, valamint a beruhazasok, felujitasok esetén az egyezoség nem biztositott (a 126 és 128
szamlakon szerepl6 (nyit6)osszegek a KATI nyilvéntartisban nem jelennek meg. a 15113
szamla 6sszege a KATI nyilvantartasban 1 Ft-tal tébb).

Az Onkorményzat a tulajdondban 1év6 ingatlanvagyonrél naprakész ingatlanvagyon-katasztert
nem vezetett. 3/3

Az ellen8rzés soran megéllapitottuk, hogy t&bb beruhdzas; feldjitas lezarult — megtédrtént a
hasznalatba vétel, vagy a beruhazas: felujitds nem valdsult meg -, azonban nem tortént
aktivélas, igy befejezetlen beruhazasként mutattak ki a konyvekben. 3/1

A befektetett pénziigyi eszkozok leltarozésa a rendelkezésre allo dokumentumok
(cégkivonatok), az analitikus nyilvantartasok, illetve a f6konyvi kényvelés adatainak
egyeztetésével tortént. Az analitikus nyilvantartdsok (,,Karpotlasi jegyek egyedi nyilvantarté
lapja”, .,Az Onkormanyzat tulajdondban Iévo gazdasagi tarsasagok tulajdoni hanyad szerinti
megoszlasa™) hidnyosak, nem tartalmaztak ellenérizheté médon az azonositashoz sziikséges
adatokat. 3/4

A koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkizék leltdrozasa az  analitikus
nyilvantartasokban (KATI) 1évé adatok azonositasaval, egyeztetésével tortént. A miikodtetd,
vagyonkezel6 4ltal készitett, kiértékelt leltar nem allt rendelkezésre. 3/5

A Kkészletek vonatkozasaban a leltar az analitikus nyilvantartds (KATI), illetve a fékonyvi
konyvelés adatainak egyeztetésével tértént.

A készpénzillomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszamlalas alapjan
vették leltirba, a bankszamlak leltdrozasa a bank altal kiildstt mérleg fordulénapi kivonatok
alapjan egyeztetéssel tortént. Az ASP gazdalkoddsi szakrendszerben azokat a
valutapénztarakat, ahol 2020. évben nem volt forgalom nem nyitottdk meg. Az év végi zaras
soran az értékelési feladatokat elvégezték.

A kivetelések ¢s a kotelezettségek (koltségvetési évben illetve koltségvetési évet kovetden
esedékes) leltarozasa a fékonyvi szamlék, az analitika és a vonatkozé dokumentumok alapjan
egyeztetéssel megtortént.

A kovetelés jellegii sajatos elszamolasok leltarozdsa részben valosult meg. Az adott
cl6legekhez kapcsolédéan leltér aldtamaszté dokumentum nem keriilt bemutatasra. 3/4

17



A forgétdke zaré Gsszege megegyezik a Magyar Allamkincstar nyilvantartisaban szerepld
osszeggel. A folyésitott, megelélegezett tirsadalombiztositasi és csalddtamogatasi ellatasok
leltdrozdsa egyeztetéssel megtortént.

Elvégeziék az elozetesen felszamitott, le nem vonhaté altalanos forgalmi adé6 atvezetését a
mas, kiilonféle egyéb raforditasok kozé. Az elézetesen felszamitott dltaldnos forgalmi adé és a
fizetendd forgalmi adé mérlegben szereplé Osszege nem egyezett az Afa bevallasban kzolt
adatokkal. 2/4

A kotelezettség jellegii sajatos elszamolasok leltarozasa nem valésult meg, a konyvviteli
nyilvantartdsok adatait dokumentumokkal nem tamasztotték ala. 3/4

A passziv (december havi bér és jarulék) idébeli elhatirolds Osszege a konyvviteli
nyilvantartasok adatai alapjan keriilt be a leltarba. A kényvviteli nyilvantartasok adatait a
vonatkozo bizonylatokkal, dokumentumokkal egyeztették.

A sajat t6ke elemeire vonatkozé tételek egyeztetésérdl a kényvviteli nyilvéntartasok alapjan
készitettek jegyzokdnyvet. Nyité rendezd tételként megtortént a nyité mérleg szerinti
eredmény Osszegének atvezetése a felhalmozott eredmény szamléra.

Biztositott volt az eredménykimutatas fékonyvi kivonattal valé dsszevetése.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezett a mérleget aldtdmasztd fékonyvi kivonat
szerinti eredményszamldk alapjan a bevételek és kéltségek. raforditasok kiilonbségének
dsszegével.

Biztositott volt a maradvanykimutatas fokonyvi kivonattal valo Ssszevetése. A kimutatas
megfelelden tartalmazza a kéltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az
adatok megegyeznek a fékonyvben 1évé dsszegekkel, A maradvany értékének korrigalt zaro
pénzeszkozok értékével valo egyezéségét biztositottak.

Villalkozasi tevékenysége az ellendrzétt szervezetnek nem volt.

Az alaptevékenység Gsszes maradvanya 1903 591 274 Fr, melybdl kotelezettségvallalassal

terhelt maradvany 325 801 750 Ft.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy alacsony a kockazata annak, hogy az
Onkormanyzat éves beszamoldja megbizhatd, valds Osszképet befolyasolé jelentdés hibat
tartalmazzon.

4. A kozbenséd megallapitisok  és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések

Az Onkorményzat a kézbens megallapitésok ¢és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett
- a valutapénztarak és devizaszamlak év végi értékelése,
- a konyvelés naprakészségének biztositsa,
- a penziigyi ellendrzés alaptényezd alapjén torténd vizsgalata (mintavételek értékelése
tablazat)
targyban megfogalmazott javaslatok alapjén. Az elvégzett javitasok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és
Javaslatokat a jelentésben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibik,
hidnyossagok kezelése nem zarult le teljes koriien, ezért ezen hibakat fennallénak
tekintettiik ¢és a megéllapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat részben

megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/4., 3/2-3/4. pontjaiban.
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nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a  hibik
visszamendlegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik ds
a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a Jovébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellendrzés Javaslati rész 1/1-1/3., 1/6-1/14., 2/1-2/2., 3/3.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy a jegyzé gondoskodjon

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

a Szamviteli politika felilvizsgalatarol, annak a gazdalkodora  jellemzd
sajatossagokkal, eldirasokkal torténé kiegészitésérol a Szt. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden.

a Pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalatardl, a Szt. 14. § (3) bekezdés szerint annak a
gazdilkodéra jellemz sajatossagokkal, eldirasokkal torténd kiegészitésérol a

Szt. 14. § (8) bekezdés, valamint az Avr. 148. § (2) bekezdés elbirasainak
figyelembevételével.

a Szt. 161/A. § és az Ahsz. 16. melléklet szerint a szamlarend kiegészitésérdl a
kényvelésben alkalmazott 003 Kiaddsok és 005 Bevételek nyilvantartasi
ellenszamlakban feltiintetett kormanyzati funkciokkal.

a gazdalkodasi jogk6rok gyakorlaséhoz sziikséges kijelolések/felhatalmazasok
elkészitésérdl az Avr. 52-59. § ¢és a bels§ szabdlyzatok el&irasainak
figyelembevételével.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti szabalyzat felilvizsgalatarol és
kiegészitésérol.

az alabbi szabdlyzatok elkészitésérél és megfeleld dokumentalasardl/alairasars]:

- a belfoldi és kiilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatok kérdések (Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) pont),

- anyag- ¢s eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdései

(Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont),

- a reprezentacios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak
szabalyai (Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont).

az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont eldirdsa alapjan elkészitett szabalyzat és mellékletei
feliilvizsgalatardl.

a hivatali telefonhasznalatrél szolé 1/2015. (V.27.) szam( jegyz6i utasitas
felilvizsgalatarol és az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pont szerint a vezetékes- és
mobiltelefonok hasznélatdnak szabalyozasardl kiilonds tekintettel az Avr. 13. § (4b)
bekezdés és az Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont elbirasaira.

az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasa alapjan elkészitett szabalyzat és mellékletei
felilvizsgdlatdrdl az Info tv. 29-30. § és 35. § el6irasainak figyelembevételével.

az integralt kockazatkezelési rendszer jogszabalyi eléirasoknak megfelelé (Bkr, 7. §
(1)-(3) bekezdések) miiksdtetésérsl, valamint a végrehajtas dokumentumokkal térténd
igazolasarol.

a kontrolltevékenységek megfelelé miksdtetésérdl a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben
foglalt eléirasok figyelembevételével.

az iratkezelési szabalyzat Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pont szerinti jovahagyasarol,
valamint a szabalyzat 335/2055. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés szerinti
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1/13.

1/14.

feliilvizsgalatarol, megfelelve az ASP Kozpont dltal alkalmazott iratkezelési
modellnek.

a szervezet tevekenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer kialakitasarol és mikodtetésérsl a Bkr. 10. § eldirdsainak megfelelve.

az Onkormanyzat kontrollrendszerének értékelésérél a Bkr. 11. § (1) bekezdésben
meghatdrozott 1. szami melléklet szerinti nyilatkozatban.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Polgdrmester intézkedjen, hogy a Jegyz6 gondoskodjon

2/1.

2/2,

219,

2/4.

az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eldirasa szerint a K1-2 rovatokhoz kapcsolédoan vezetett
nyilvantartdsi szamlakon a kiadasok teljesitésének konyvelési értesitd alapjan torténd
nyilvantartasba vételérsl, valamint az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetés
elvégzésérol.

a helyes rovatmegvilasztis érdekében a tovabbszamlazasok feliilvizsgalatarol a Szt. 3.
§ (4) bekezdés 1. pontban meghatarozottak alapjan.

a szamviteli elszamolds soran a gazdasagi események Ahsz. 52. § €s a Szt. 166. § (2)
bekezdés eldirdsainak megfeleld bizonylatokkal térténé alatdmasztasarol.

az altalanos forgalmi adé 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet C) pont elirasainak
megfeleld elszdmolasardl.

3. Az éves kiltséovetési beszimolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy a Jegyz§ gondoskodjon

31,
3/2.

3/3.

3/4.

3/5.

az Ahsz. 53. §-ban el6irt kényvviteli zarlati feladatok teljes korti elvégzésérol.

az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztisidhoz
olyan leltir Gsszeallitdsardl, amely tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. § (1) bekezdés, a Szt. 69. §
elSirasainak és a belsd szabalyozasnak megfelelden.

az dnkormanyzati vagyonnyilvantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetésérsl, az
onkormanyzat tulajdonaban 1évé vagyonelemek teljes korii nyilvantartasarél, valamint
a nyilvantartasok egyezéségének biztositasardl (Métv. 110. §, 114. § és ASP
szakrendszer KATI modul).

az Ahsz. 14. mellékletében eldirt részletezd nyilvantartasok - kiilonds tekintettel:
befektetett pénziigyi eszkozik; adott és kapott elolegek; egyéb sajatos elszamolasok
(pl.: letétre, megdrzésre, fedezetkezelésre atvett pénzeszkézok, biztositékok) - teljes
koril €s a jogszabalynak megfelel$ adattartalommal torténd vezetéserdl, elkészitésérsl.
arrol, hogy a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok - az Ahsz. 22. § 2)
bekezdés a) pont el8irasainak megfeleléen - a mikddtetd, vagyonkezelé 4ltal
elkészitett és hitelesitett leltarral keriiljenek alatamasztasra.

20



I11/2. ELLENORZESI MEGALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
POLGARMESTERI HIVATAL

Ellendrzott szerv megnevezése: Makoi Polgarmesteri Hivatal
Térzsszam: 354743

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasiban a bels kontrollrendszer Jogszabalyi eldirasoknak
megfelel6 kialakitasat — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az erre iranyulé kontroll
interjikérdésekre adott valaszok eredménye, valamint a mintatételek vizsgalata soran
tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és miikodtetését értékeltiik. Az ellenérzés a belsd
kontrollok éttekintését kivetden az alabbiakat allapitotta meg:

’7 A Vielsd kowtroll dlesiiai A belsé koptrollteriilgtek allapota
(megfelelé/intézkedést igényel (M/I)
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer [
Kontrolltevékenységek i
Informacié és kommunikaciés rendszer I
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) M

A bels8 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg teljes korlien a
jogszabélyi elSirasoknak, a szabalyozasi hidnyossagok miatt a belsé kontroll elemeinek
fejlesztése sziikséges.

Kontrollkornyezet

A Polgérmesteri Hivatalalapité okirattal a Jjogszabalyi elSirdsok szerint rendelkezett, amelyet
az Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti moédositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az
alapité okirat azonos a torzskonyvi nyilvéntartasban szerepld irattal és tartalmazta az Avr. 5. §
(1) bekezdésben foglalt tartalmi elemeket.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az iranyit6 szerv altal jovahagyott, az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eldirt szervezeti és mitkodési szabalyzattal.

Az SZMSZ-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eléirasa ellenére nem a hatalyos,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapit6 okiratot jelslték meg. A szabalyzat nem
tartalmazta — csak hivatkozas volt, de az sem a hatalyos alapité okirat szamra - az Avr. 13. §
(1) bekezdés c) pont eléirasa ellenére az ellatando, és a kormanyzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését., Az iktatissal kapcsolatos feladatok” rész nem volt
dsszhangban az ASP Kézpont ltal alkalmazott iratkezelési modellnek megfeleld iratkezelési
szabalyzattal. A szabalyzat tartalmazott ECOSTAT - korabbj konyvelé program - torténé
hivatkozast.1/1

A Polgarmesteri Hivatal - a Pénziigyi Iroda Szamviteli Csoportjabdl és a Varosfejlesztési
Iroda Vagyoncsoportjabdl létrehozott - gazdasagi szervezettel rendelkezett. A gazdasagi
szervezet — megfelelve az Avr. 13. § (5) bekezdés el8irdsanak — iigyrenddel rendelkezett.
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A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontban meghatarozottak ellenére nem kotott munkamegosztasi megaillapodast az
Onkormaényzat irdnyitasa ala tartoz6 gazdasagi szervezettel. 1/2

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mivel a Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti, az
ellendrzott szervre jellemzé szabélyok, el6irasok, médszerek nem teljes kortien keriiltek
megjelenitésre (pl.: haszndlt korményzati funkciok nincsenek szervezetekre megbontva,
megnevezés nem pontos). 1/3

A Pénzkezelési szabalyzatban nem keriiltek meghatarozasra - a Szt. 14. § (3) bekezdés
eldirdsainak megfelelSen - a szervezetre vonatkozo sajatossagok. Igy példaul: alkalmazhaté
fizetési modok; bankszamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazasa; bankszamlak feletti
rendelkezés; lizemanyagkértya hasznalat szabalyai és felelésségvallalasi nyilatkozat; stb.

A Szt. 14. § (8) bekezdés elbirasai ellenére nem hataroztak meg a készpénzallomanyt érinto
pénzmozgasok jogcimeit és eljarasrendjét, valamint a valutapénztar kezelésének 4ltalanos
szabalyait. A ,4.4. Eloleg kifizetésének rendje” rész nem tartalmazta az engedélyezd (és
helyettese) személyét, az engedélyezéshez hasznalandé nyomtatvany(oka)t.1/4

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161/A. § ésaz
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamldk COFOG-ok szerinti
alabontdsat. A szamlarend néhany esetben — pl.: 178., 180. oldal — tartalmazott a régi
konyvelési programra torténd hivatkozast.

A szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irt bizonylati rendet
— csak utalas tortént az analitikus nyilvéantartds sordn hasznalt bizonylatokra és azok album
szamara - €s a hozza kapcsolodé bizonylati albumot. 1/5

A Gazdilkedasi szabalyzatban rogzitették az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerint a
gazdalkodasi jogkorgyakorlashoz kapesolédé eléirasokat.
Ellentmondas allt fenn a kételezettségvéllaldsok  eljaréasi rendje és a Beszerzések
lebonyolitasdnak szabélyzatiban meghatirozott beszerzési eljaras lefolytatasinak altalanos
rendje kozott a beszerzési értékhatar tekintetében.
A szdvegezés nem volt megfelel6 a nyilvantartas céljara hasznalt program tekintetében (CT-
Ecostat program helyett ASP gazdélkodasi szakrendszer).
A teljesités igazolasanak modjara vonatkozé rész (IV. fejezet utolsé bekezdés)
feliilvizsgalatot igényel, mivel a szabalyozés eltér a gyakorlattél.
A szabalyzat mellékletét képez6 felhatalmazasok/kijelélések nem minden esetben a
jogszabalyi eldirasoknak - Avr. 52. §, 55. §, 57-59. § - megfelelden keriiltek elkészitésre.
Példaul: - a gazdasagi szervezet vezetdje részére nem kell felhatalmazas/kijelélés, mivel a
jogkor gyakorlasra jogszabaly alapjan jogosult;
- a felhatalmazést/kijeldlést nem az ellendrzott koltségvetési szerv jelenlegi vezetdje
adta;
- a Jegyz6 altal - a kozteriilet feliigyeld részére teljesités igazoldsara — kiadott
felhatalmazas nkormanyzati feladatra szolt.
Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a Jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-
mintdjukrdl nyilvantartast vezettek, az a személyi valtozasok figyelembe vételével nem volt
naprakész. A nyilvantartason feltiintetett melléklet szam nincs Osszhangban a szabalyzatban
hivatkozott melléklet szamokkal.
A szabalyzat feliilvizsgalata, a jogkorok gyakorlasara Jjogosult személyekrél és alairas
mintajukrél vezetett nyilvantartas aktualizalasa az ellendrzés idészakaban megtortént.
A gazdalkodasi jogkor gyakorlasahoz sziikséges kijeldlések, felhatalmazésok elkészitése
folyamatban van. 1/6
A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos szabdlyzat éltalanos tartalmi, az intézmény
szervezeti sajatossagait nem mutatta be a Szt. 14. § (4) bekezdésben meghatarozottak ellenére.
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Ellentmondas allt fenn a beszerzési cljaras lefolytatasdnak éltalanos rendje és a Gazdalkodasi
szabalyzatban rogzitett kotelezettségvillaldsok eljarasrendje kézott a beszerzési értékhatar
tekintetében. 1/7

A Jegyz6 altal elkészitett - és alairt - Belfoldi és kiilfgldi kikiildetések elrendelésének,
lebonyolitisinak és elszamolisanak szabalyzata tartalmazott hatdlyon kiviil helyezett
Jjogszabalyi hivatkozasokat — pl.: 278/2005. (XI1.20.) Korm. rendelet, 168/1995. (X11.27.)
Korm. rendelet -, mely alapjén megallapithato, hogy az Avr. 13. § (4a) bekezdés el6irasa
ellenére a jogszabalyvaltozasokat a hatélybalépést kivetd harminc napon beliil nem minden
esetben vezették at. 1/8

A koltségvetési szerv vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontban eldirtak ellenére nem
gondoskodott az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikiban nem szabalyozott
kérdéseinek meghatarozasarol. 1/9

A reprezentacios szabalyzatban - Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont — a jogszabalyvaltozasokat
a hatalybalépést kévetd harmine napon beliil nem vezették at, mivel az tartalmazott hatalyon
kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast (292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet).1/10

A Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatinak rendjérdl szolé szabalyzatban a
személyi, illetve a jogszabélyi valtozasok atvezetése nem tértént meg, példaul az altalanos
személygépkocsi normakéltség Osszegere vonatkozdan. A szabalyzatban nem vagy nem teljes
korien hataroztik meg a sajat gepjarmivel torténd munkabajaras eljarasrendjét. A hivatali
gépjarmiivek magancéli hasznalatanak elszamoldsa sordn a szabélyozas eltért a gyakorlattél
abban az esetben, ha a polgarmester a hasznalatba vevé. 1/11

Nem biztositottak A hivatali telefonhasznalatrél szl jegyzbi utasitas szerinti szabalyozas
¢s a gyakorlati alkalmazas Gsszhangjat, peldaul: a koltségek megtéritése, a vezetdkre
vonatkoz6 eltéré rendelkezések, magancéli hasznailat, stb. tekintetében (Avr. 13. § (4b)
bekezdés, Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont). 1/12

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont szerint a Jegyz6 elkészitette Maké Varos
Onkorményzaténak és Polgarmesteri Hivatalinak a kozérdekii adatok megismerésére
iranyulé igények teljesitésének és az elektronikus kozzététel rendjét rogzitd szabélyzatat,
mely tartalmazott hatélyon kiviil helyezett - 2005. évi XC tv. - jogszabalyi hivatkozast.

Az Adatkezelok (1. sz. melléklet) személyében bekdvetkezett valtozasok atvezetése, a
koltségtérités mértékének (3. sz. melléklet) feliilvizsgalata és aktualizaldsa nem tértént meg.
1/13

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglaltak szerint a Jegyz6 elkészitette Maké Viaros
Onkorményzata és a Makoi Polgérmesteri Hivatal 6sszevont ellenérzési nyomvonalat, mely
2019. julius 1. napjan lépett hatélyba.

A szervezeti integritist sérté eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasardl és
kivizsgalasardl sz616 moédszertani Gtmutatéhoz késziilt mintaszabalyzat (1. szamu figgelék)
alapjan elkészitették a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

A munkakéri leirasok vonatkozasaban nem volt biztositott a belsé szabalyozassal torténd
dsszhang (pl.: pénztarellendri feladatok tekintetében). A bekovetkezett személyi valtozasok
kovetkeztében a munkakésrokhéz tartozo feladatok, hatéskorok és helyettesitési rend
feliilvizsgalata és aktualizalasa nem tortént meg. 1/14

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés értelmében a Jegyz6 elkészitette Makd Varos Onkormanyzata és
Makéi Polgarmesteri Hivatal $sszevont Integralt kockazatkezelési szabalyzatat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikédtetése - Bkr. 7. § (1)-(3) bekezdések - hidnyos
volt, nem hoztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
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valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetését nem hajtottak végre. A szabalyzat
el6irdsa ellenére nem készitették el a kockazatok és intézkedések nyilvantartasat (3. szamu
melléklet), igy azok végrehajtasa dokumentumokkal nem igazolt. 1/15

A Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a Jegyzd a belsé kontrollrendszer koordinalasara belsé
kontroll felel6st jelslt ki.

Kontrolltevékenyséosek

A kontrolltevékenységek kialakitasa, a kontrollok kiépitése - Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdés - az
integrélt kockézatkezelési rendszer miikodtetésének hianyossiga miatt nem volt teljeskori.
1/16

Mintatételek értékeléséhez kapcsoléds észrevételek:

Mintatételek értékeléséhez kapcesolodé észrevételek:

A bizonylatok nem minden esetben tdmasztottik ali a »négy-szem” elv mikddtetését, a
vezetdi ellendérzések kontrolljanak alkalmazasat (pl.: E/V/2, E/V/47, E/K/8 mintak).

A bevételek esetén nem tortént teljesitésigazolds annak ellenére, hogy a Gazdilkodasi
szabalyzat a koltségvetés teljesitése kapcsan keletkezett bevételek esetében is eléirja

(E/V/25, E/V/36).

A gazdasigi események elszdmolasa nem minden esetben a hatdlyos jogszabalyi eléirasok
szerint tortént (pl.: E/K/2, E/K/3).

Informacios és kommunikaicios rendszer

Kialakitdsra ¢s miikddtetésre keriiltek olyan rendszerek — pl.: értekezletek, megbeszélések,
elektronikus levelezés formajaban -, amelyek biztositottak az informaciok megfelelé idében
valo eljutdsdt az illetékes szervezeti egységekhez, személyekhez.

Az Ibtv. 2. § (1) bekezdés k) pont és 10. § (8) bekezdés eldirasainak megfelelden informatika
biztonsagi szabalyzattal a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal az Info. tv-ben meghatarozott, a kézérdekii adatokra vonatkozé
tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett.

A Polgdrmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett, azonban hianyzott az Ltv.
10. § (1) bekezdés ¢) pontban meghatirozott Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei
korményhivatal egyetérts nyilatkozata. A 335/2005. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés szerinti
feliilvizsgalat és modositas- pl.: elektronikus iratkezelés onkormanyzati ASP Kézpont
iratkezelési szakrendszer hasznalataval - nem tortént meg. 1/17

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § el6irasai alapjan kialakitottak és mikodtették a monitoring rendszert, végeztek
operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos nyomon kovetést,

A Polgirmesteri Hivatal bels6 ellenérzési feladatait a Makéi Polgarmesteri Hivatal szervezeti
keretén beliil a végrehajtasi szervektdl elkiilonitett — szervezetileg és funkcionalisan —
fuggetlen belsd szervezeti egység, a belsé ellendrzési szervezet latja el.

Maké Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete az onkormanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a kiilsé szervek — kedvezményezett szervezetek, tovabba a helyi 6nkorményzat
tobbségi iranyitast biztosito, befolyasa alatt miksdé tarsasagok gazdalkodéasardl — tervezett
cllenérzéséhez Gsszeallitott 2020. évi ellendrzési tervet a 265/2019. (X1.27.) MOKT.
hatarozataval hagyta jova. A belso ellenérzés feladattervét kockazatelemzés alapjan allitotta
Ossze. A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozéan nincs 2020. évre tervezett ellendrzés s
kapacitas hianyaban 2019. évben sem volt.
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A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett - Bkr. 17. § (la) pontban rogzitetteknek megfeleléen — a
koltségvetési szerv vezetbje altal Jjévahagyott Belsé ellenérzési kézikonyvvel.

A koltségvetési szerv vezetSje 2020. februdr 28-ai datummal elkészitette a belsé
kontrollrendszer mindségének értékelését a Bkr. 11. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai

Az 1d6kozi adatszolgaltatisok vizsgalata a 11, negyedéves id6kézi mérlegjelentést és a 06.
havi koéltségvetési jelentést alatamasztd részletes fékonyvi kivonat adataibol vett mintak
alapjan keriilt lefolytatsra.

Az Ahsz. 14. melléklet szerint eldirt relevians részletezé nyilvantartasok vezetése az
Onkorményzat altal alkalmazott integralt konyvelési programmal (ASP szakrendszer), illetve
az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasokkal (foglalkoztatottaknak adott elélegek;
szolgéltatasokra adott el6legek; tilfizetések, téves és visszajaro kifizetések) késziilt.

A Keépvisel6-testiilet 4/2020. (111.05.) snkormanyzati rendeletével elfogadta az 6nkormanyzat
¢s koltségvetési szervei 2020. évi koltségvetését, mely tartalmazta az Aht. 23, § (2) bekezdés
b) pont eléirdsa szerint a Hivatal koltségvetési bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

A rendeletben szerepld adatok egyezdséget mutattak az adatszolgaltatasban k6zolt adatokkal.
Az elirdnyzatokban modositdsokban bekdvetkezett valtozasok Onkormanyzati rendelettel
alatamasztottak.

A 2019. évi koltségvetési beszamolé mérlegének zard értékei és a 2020. évi koltségvetési
beszamolé mérlegének nyito értékei egyezGséget mutattak, a folytonossag elve érvényesiilt.

A nyité tételek analitikaval aldtimasztottak, az Ahsz. 54. § (2) bekezdés elbirasai alapjan a
nyitds utani feladatokat elvégezték. A kéltségvetési szerv 2019, évi koltségvetési
beszdmoléban kimutatott maradvanya 0 Ft volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezoségek vizsgilata, a pénzforgalom egyeztetés
megtortént, a zard pénzeszkoz értéke bankszamlakivonattal/pénztarjelentéssel alatamasztott.
A koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetds kozott eltérés nem volt, a pénzforgalom
levezetése egyezett.

Az adatszolgaltatasok és az azokat aldtdmaszté fokényvi kivonatok targyidészak végi
adatainak egyezdsége biztositott.

A konyvelésben alkalmazott — nem technikai - kormanyzati funkeiok a Kincstar kozhiteles
torzskdnyvi nyilvantartisdban szerepelnek (kivéve: 074040 Fertdzd megbetegedések
megel6zése, jarvanyiigyi ellatas).

Gondoskodtak a konyvviteli zarlat - Ahsz. 53. § (4)-(7) bekezdés - keretében elvégzendsd
relevans feladatok elvégzésérol.

A mintatételek ellen6rzése alapjan megallapithato, hogy a személyi juttatasokkal kapcsolatos
elszimolasok nem minden esetben mutattak egyezOséget a KIRA-ban megadott
paraméterekkel, az adott havi kincstari értesité adataival (05. havi személyi juttatas
feliilvizsgalata). 2/1

Nagyobb koriiltekintést igényel a reprezentacids kiadasok feladdsa a Kincstr szamfejtési
rendszerébe. Tobb havi kifizetés utélag, egy osszegben keriilt feladasra, igy a nyilvéntartott
adatok (KIRA rendszerbe feladott — koltségvetési szery konyvelésében rogzitett) kozott
eltérés mutatkozott.
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A hivatali gépjarml sajat céli hasznalaténak elszamoldsa — amennyiben a Polgarmester az
igénybevevé — nem a belsd szabalyozas szerint tortént (E/K/4).
A gazdasagi események elszdmoldsa nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi
eldirasok/belsé szabédlyozas szerint tortént:
- hokézi kifizetések elszamolasa (E/V/33),
- nem megfelel6 rovat (E/K/2, E/K/3),
- hivatali gépjarmi sajat céli hasznilatanak elszamolasa nem a belsé szabalyozésban
leirtak alapjan tortént (E/K/4),
- 363 Azonosités alatt 4116 tételek konyvviteli szimlan olyan kifizetés nyilvantartsara
kertilt sor, amelynek a beazonositasihoz sziikséges adatok a bankszamlakivonat
kdzlemény rovatéban rendelkezésre alltak (E/K/9).

A KEP-es feliiletre feltoltott mintatételek valédisagat helyszini ellendrzés keretében
szurdprobaszertien ellendriztiik.

A Il negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént, az adattartalom alatdmasztasa megfeleld volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzdtt szervnél a II.
negyedévi mérlegjelentés ¢és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan  vizsgalt
kdnyvvezetésben a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai

A Polgirmesteri Hivatal a 2020. évi Gyorsjelentést és a 12. havi koltségvetési jelentést a
KGR-K11 rendszerbe hataridére feltsltstte. A  mintatételek  ellendrzése alapjan
megallapithaté, hogy a fékényvi és nyilvantartasi szamlakat a vonatkozéd jogszabalyi
eloirasok  szerint alkalmaztak. A konyvviteli elszamolas szamviteli bizonylatokkal
alatamasztott.

Az éves koltségvetési beszamolo adatai fokonyvi kivonattal alatimasztottak, az adatok
megegyeztek a KGR-K11 rendszerbe a fékonyvi kivonattal 2021. 03. 10-én feltsltott,
2021. 04. 06-an jovahagyott statuszban lévé adatokkal.

A koltségvetési jelentés modositott eldirdnyzatai az Aht. 34. § eléirasainak megfelel6en
modositott kdltségvetési rendelettel alatdmasztasra keriiltek.

Az éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17. mellékletben meghatirozott egyezdségek
vizsgalataval elvégezték a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének
ellendrzését.
Az éves zarlati feladatok elvégzése — az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében foglaltak alapjan — nem
tortént meg teljeskorien, mivel nem végezték el 3/1

e amennyiségi felvétellel torténd leltarozassal kapesolatos feladatokat;

e akovetelések mindsitését, az értékvesztés elszamolasat és annak visszairasat;

¢ abehajthatatlan kovetelések elszamolasat;

e a konyvviteli szamldkon kimutatott add, jarulék és mas koézteher kotelezettségek

egyeztetését a bevallasokban szerepl6 adatokkal, valamint az adéfolyészamlaval.
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A mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizheté mérlegforduld napi leltarral, dsszesitd kimutatassal alatamasztottak.

Az immaterialis javak ¢s a targyi eszkozok leltirozdsa az analitikus nyilvantartasokban
(KATI) 1év6 adatok azonositdsaval, egyeztetésével tértént.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszémlalas alapjan
vették leltarba, a bankszamlik leltarozésa a bank éltal kiildstt mérleg forduldnapi kivonatok
alapjan egyeztetéssel tortént. Az ASP gazdalkodasi szakrendszerben a valutapénztarakat —
2020. évben forgalom nem volt - nem nyitottdk meg. 3/3 Az év végi zaras soran az értékelési
feladatokat elvégezték.

A kovetelések ¢€s a kotelezettségek (koltségvetési €vi) leltdrozasa a fokonyvi szamlak, az
analitika és a vonatkozé dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtdrtént.

A kovetelés jellegii (foglalkoztatottaknak adott elélegek; folyositott, megelSlegezett TB,
CST) sajatos elszamolasok leltarozasa egyeztetéssel megtortént.

Elvégezték az elézetesen felszimitott, le nem vonhaté altalanos forgalmi adé atvezetését a
mas, kiilonféle egyéb raforditasok kizé. Az elézetesen felszamitott altalanos forgalmi adé
és fizetendd forgalmi ado6 Gsszege egyezett az Afa bevalldsban szerepld adatokkal.

Az altaldnos forgalmi ad6 elszdmolds sordn nem minden konyvelési tételt a 38/2013. NGM
rendelet eloirasai szerint rogzitettek. 2/2

Az aktiv (el6fizetés) és a passziv (december havi bér és jarulék) idébeli elhatarolas Osszege
a konyvviteli nyilvantartasok adatai alapjan keriilt be a leltarba. A kdnyvviteli nyilvantartasok
adatait a vonatkozé bizonylatokkal, dokumentumokkal egyeztették.

A sajat toke elemeire vonatkozo tételek egyeztetésérdl a kényvviteli nyilvantartasok alapjan
készitettek Jegyzokonyvet. Nyité rendezé tételként megtortént a nyitd mérleg szerinti
eredmény Gsszegének atvezetése a felhalmozott eredmény szamlara.

Biztositott volt az eredménykimutatas fékonyvi kivonattal valo dsszevetése.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezett a mérleget alatamasztd fokényvi kivonat
szerinti eredményszamlak alapjan a bevételek és koltségek. raforditasok kiilonbségének
Osszegével.

Biztositott volt a maradvanykimutatas fékényvi kivonattal valo Ssszevetése. A kimutatas
megfelelen tartalmazza a koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az
adatok megegyeznek a fokonyvben 1év8 dsszegekkel. A maradvany értékének korri galt zard
pénzeszkozok értékével vald egyezdségét biztositottak.

Vallalkozasi tevékenysége az ellendrzétt szervezetnek nem volt. Az alaptevékenység osszes
maradvanya 15 255 591 Ft, melybél 1 136 287 Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvany.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megéllapithat6, hogy alacsony a kockézata annak, hogy a
Polgarmesteri Hivatal éves beszamol6ja megbizhat6, valés 6sszképet befolyasold jelentds
hibét tartalmazzon.

4. A kozbensé megillapitasok és  javaslatok tablizat javaslatai __alapjin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések

A Polgarmesteri Hivatal a kézbens6 megéllapitasok és javaslatok téblézat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett

- a pénziigyi ellen6rzés alaptényezé alapjan torténd vizsgalata (mintavételek értékelése
tablazat)
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targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megéllapitdsokat és
javaslatokat a jelentésben.

megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zarult le teljes korlien, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettik és a megallapitisok kozott szerepeltettiik. a javaslatokat részben
megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész 1/6.pontjaban.

nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a  hibak
visszamendlegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és
a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész 1/1-1/5., 1/7-1/17., 2/1.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyzd intézkedjen

1.

1/2,

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.
1/8.
1/9.
1/10.
1/11.

1/12.

az SZMSZ médositasarél az Avr. 13. § (1) bekezdés b)-c) pontok elbirasainak
figyelembevételével és kezdeményezze annak Maké Véros Onkormanyzat
Képviselo-testiilete altali elfogadasat.

az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti munkamegosztdsi megallapodés
megkotésérél €s a 9. § (5a) bekezdés alapjan annak irdnyité szerv altali
jovahagyasarol.

a Szamviteli politika felilvizsgélatarol, annak a gazdilkodéra jellemzd
sajatossagokkal, eldirdsokkal torténd kiegészitésérol a Szt. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden;

a Pénzkezelési szabélyzat feliilvizsgalatarol, a Szt. 14. § (3) bekezdés szerint annak a
gazdalkodora jellemz6 sajatossagokkal, eléirasokkal torténd kiegészitésérél a

Szt. 14. § (8) bekezdés, valamint az Avr. 148. § (2) bekezdés elbirasainak
figyelembevételével.

a Szt. 161/A. § és az Ahsz. 16. melléklet szerint a szamlarend kiegészitésérdl a
konyvelésben alkalmazott 003 Kiadasok és 005 Bevételek nyilvantartasi
ellenszamlakban feltiintetett kormanyzati funkciokkal.

a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz sziikséges kijelolések/felhatalmazasok
elkészitésérdl az Avr. 52-59. § és a belso szabalyzatok elirdsainak
figyelembevételével.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti szabalyzat feliilvizsgalatarél és
kiegészitésérsl.

az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) pont eldirasa alapjan elkészitett szabalyzat és mellékletei
felilvizsgalatarol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti szabdlyzat - az anyag- és
eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései — elkészitésérdl.
az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont alapjan elkészitett reprezentacids szabalyzat és
mellékletei feliilvizsgalatarol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont elbirasa alapjan elkészitett szabalyzat és mellékletei
feltilvizsgalatarol.

a hivatali telefonhaszndlatrol sz6l6 1/2015. (V.27.) szamu jegyz6i utasitds
feliilvizsgalatarél és az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pont szerint a vezetékes- és
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1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

mobiltelefonok hasznalatanak szabalyozasarol kiilonos tekintettel az Avr. 13. § (4b)
bekezdcs ¢s az Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont eléirasaira.

az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasa alapjan elkészitett szabalyzat és mellékletei
felilvizsgalatarol az Info tv. 29-30. § és 35. § eldirasainak figyelembevételével.

a munkakori leirasok Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont és 226. § (1) bekezdés
eldirdsainak maradéktalanul megfelelé modositésarél és a hianyzé munkakdri leirasok
potlasardl.

az integralt kockdzatkezelési rendszer jogszabalyi el6irasoknak megfeleld (Bkr. 7. §
(1)-(3) bekezdések) mitkodtetésérdl, valamint a végrehajtas dokumentumokkal térténd
igazolasarol.

a kontrolltevékenységek megfelelé mikodtetésérsl a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben
foglalt eldirasok figyelembevételével.

az iratkezelési szabdlyzat Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pont szerinti jovahagyasardl,
valamint a szabalyzat 335/2055. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés szerinti
feliilvizsgalatarol, megfelelve az ASP Kozpont 4ltal alkalmazott iratkezelési
modellnek.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapesolatos

intézkedések:

A Jegyz6 gondoskodjon

2/1.

212,

az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eléirasa szerint a K1-2 rovatokhoz kapcsolddoan vezetett
nyilvantartasi szamlakon a kiadasok teljesitésének kényvelési értesité alapjan torténd
nyilvantartasba vételérdl, valamint az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetés
elvégzésérol.

az altaldnos forgalmi adé 38/2013. NGM rendelet X1I. fejezet C) pont elSirdsainak
megfeleld elszamolasarol.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésével kapesolatos intézkedések:

A Jegyzé intézkedjen

3/1.

az Ahsz. 53. §-ban eldirt konyvviteli zérlati feladatok teljeskort elvégzésérol.
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111/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ENI

Ellen6rzott szerv megnevezése: Makéi Egyesitett Népjoléti Intézmény
Torzsszam: 358279

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése

Az ENI vonatkozasidban a belsé kontrollrendszer Jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé
kialakitdsat — a rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok értékelése, az erre iranyulé kontroll
interjikérdésekre adott vélaszok eredménye, valamint a mintatételek vizsgéalata soran
tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és miikdtetését értékeltitk. Az ellendrzés a belss
kontrollok attekintését kovetGen az aldbbiakat llapitotta meg:

A belsG ksiioll cleriies A belso ko.ntrollter‘iile'tek allapota
(megfeleld/intézkedést igényel (M/I)
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacié és kommunikécids rendszer M
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) M

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése nem felelt meg teljes korlien a
Jogszabdlyi eléirasoknak, a szabalyozasi hianyosségok miatt a belsé kontrollrendszer
clemeinek fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnyezet

Az ENI alapité okirattal a jogszabalyi el8irdsok szerint rendelkezett, amelyet az Aht. 8/A. §
(1) bekezdés szerinti modositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az alapité okirat azonos
a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld irattal és tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésben
foglalt tartalmi elemeket.

Az Egyesitett Népjoléti Intézmény rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirt
szervezeti és miikodési szabalyzattal.

Az SZMSZ - az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirdsa ellenére - nem a hatalyos,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat szamat és keltét tartalmazta. A
torzskényvi nyilvantartas/alapito okirat adataival az egyezéség nem teljes korlien biztositott
(pl.: intézmény ellatasi teriilete, korményzati funkcié koédok). Az SZMSZ tartalmazott
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast — 259/2002. (XI1.18.) Korm. rendelet -, mely
alapjan megéllapithat, hogy az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasa ellenére a
jogszabalyvéltozdsokat a hatalybalépést koveté harminc napon beliil nem minden esetben
vezették at.

Az SZMSYZ feliilvizsgalata és kiegészitése megtortént, azt - a veszélyhelyzetre tekintettel -
Maké Viros Polgarmestere 91/2020. (X1.25.) PM hatarozataval jovahagyta.
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A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kéltségvetési szerv az Avr, 9. § (5) bekezdés a)
pontban meghatarozottak ellenére nem kotott munkamegosztisi megallapodast az
Onkorményzat iranyitésa al4 tartozé gazdasagi szervezettel. 1/1

A Szamviteli politika és az annak keretében elkészitendé szabalyzatok elkészitéséért az
Ahsz. 31. § (1), 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (I ) és (4a) bekezdések értelmében a
koltségvetési szerv vezetbje a felelds. Az elkészitett szamvitel szabalyzatok kozos jellemzdje,
hogy a koltségvetési szerv vezetdje alairdsaval nem igazolta a szabalyzat kiadasat.

Az ellenérzés soran - 2020. december 03. datummal - a koltségvetési szerv vezetdje aldirta az
Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat, a Leltarozési és selejtezési szabalyzatot,
valamint az Onkoltségszamitési szabalyzatot, biztositva ezzel a szabalyszerii dokumentél4st.
A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mivel a Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti, az
ellendrzott szervre jellemzd szabalyok, el6irdsok, modszerek nem teljes korlien keriiltek
megjelenitésre (pl.: vallalkozési tevékenységre torténd utalds, hasznalt kormanyzati funkciék
nincsenek szervezetekre megbontva, stb.). 1/2

A szabdlyzatban feltiintetésre keriilt, hogy az intézmény kdnyvel a 6-os szamlaosztalyra.
Kiilén szabélyzatban rendelkeztek a kormanyzati funkciék kozétti kiadasok elszamolasardl és
a tokényvi szamokon kéltségek elszamoldsarol.

A Pénzkezelési szabalyzatban nem keriiltek meghatarozasra - a Szt. 14. § (3) bekezdés
eldirasainak megfelel6en - a szervezetre vonatkozé sajatossagok. igy példaul: alkalmazhat6
fizetési modok; elektronikus Gton torténd utalas; bankszdmla terhére kibocsatott kéartyak
alkalmazasa; bankszamléak feletti rendelkezés: stb. A Szt. 14. § (8) bekezdés elbirasai ellenére
nem hatdroztak meg a készpénzallomanyt érint pénzmozgdsok jogcimeit és eljarasrendjét. A
~4.4. Eloleg kifizetésének rendje” rész nem tartalmazta az engedélyezd (és helyettese)
szemelyct, az engedélyezéshez hasznélandé nyomtatvany(oka)t. 1/3

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161/A. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamldk COFOG-ok szerinti
alabontasat. A szdmlarend néhdny esetben — pl.: 178., 180. oldal — tartalmazott a régi
kdnyvelési programra torténé hivatkozast.

A szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt bizonylati rendet
— csak utalds tortént az analitikus nyilvantartds soran hasznalt bizonylatokra és azok album
szamara - €s a hozza kapcsolddo bizonylati albumot. 1/4

A Gazdilkodasi szabalyzatban rogzitették az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerint a
gazdalkodasi jogkorgyakorlashoz kapcsolédd eléirdsokat. A szabdlyszerti dokumentalas
azonban nem volt biztositott, mivel az intézményvezets a szabalyzatot nem irta ala.
Ellentmondas allt fenn a kotelezettségvallaldsok eljarasi rendje és a Beszerzések
lebonyolitasinak szabalyzatéban meghatarozott beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendje kozott a beszerzési értékhatér tekintetében.
A szbvegezés nem volt megfeleld a nyilvantartas céljara hasznalt program tekintetében (CT-
Ecostat program helyett ASP gazdélkodasi szakrendszer).
A teljesités igazoldsinak modjara vonatkozd rész (IV. fejezet utolsd bekezdés)
felulvizsgalatot igényel, mivel a szabalyozas eltér a gyakorlattol.
A szabilyzat mellékletét képez$ felhatalmazasok/kijeldlések nem minden esetben a
jogszabalyi eléirasoknak - Avr. 52. §, 55. §, 57-59. § - megfelelSen keriiltek elkészitésre.
Példaul: - az intézményvezetd/gazdasagi szervezet vezetdje részére nem kell
felhatalmazas/kijelslés, mivel a jogkdrgyakorlasra jogszabaly alapjan jogosult:
- polgarmester nem lehet kotelezettségvallalé/utalvanyozé az intézménynél;
- intézményvezetd helyettes felhatalmazasa hatarozott idére — 2019, julius 31.
napjaig — szolt;
- a felhatalmazast/kijellést nem az ellenérzott koltségvetési szerv jelenlegi vezetdje
adta.
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Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkorok gyakorlasara Jjogosult személyekrdl és alairas-
mintajukrél nyilvantartast vezettek, az a személyi véltozasok figyelembe vételével nem volt
naprakész. A nyilvantartison feltiintetett melléklet szam nem volt Osszhangban a
szabélyzatban hivatkozott melléklet szamokkal.

A szabalyzat feliilvizsgalata, a jogkorsk gyakorldsara jogosult személyekrél és aldiras
mintdjukrél vezetett nyilvantartas aktualizélasa az ellendrzés id6szakaban megtortént.

A gazdalkodési jogkdr gyakorlaséhoz sziikséges kijelolések, felhatalmazasok elkészitése
folyamatban van. 1/5

A beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos szabdlyzat kiadméanyozdja a Jegyz9, igy nem
tettek eleget az Avr. 13. § (2) bekezdésben foglaltaknak, melynek értelmében a belsd
szabalyzatok elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetSje a felelds. A szabalyzat altalanos
tartalmi, az intézmény szervezeti sajatossdgait nem mutatta be a Szt. 14. § (4) bekezdésben
meghatarozottak ellenére. Ellentmondas allt fenn a beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendje €s a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett kételezettségvallalasok eljarasrendje kozott a
beszerzési értékhatar tekintetében. 1/6

A Kkoltségvetési szerv vezetje nem gondoskodott az alabbi mikédést befolyasolé és
pénziigyi kihatassal jaré kérdésekre vonatkozoé belsé szabalyzatok elkészitésérol:

Avr. 13. § (2) bekezdés

¢) pont a belfoldi és kiilfs1di kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdések,

d) pont az anyag- és eszkozgazdalkodas szamvitel politikaban nem szabélyozott kérdései,

€) pont a reprezentacios kiadasok felosztasdt, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabalyali,
h) pont a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez8en kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje. 1/7

Az intézmény vezetdje - az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pont eldirasa szerint - elkészitette a
vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak szabalyzatit. A szabdlyzat nem volt
Osszhangban a hivatali telefonhaszndlatrél sz616 jegyzbi utasitasban foglaltakkal a téritett
Osszeg; az atvallalo szervezet tekintetében. Az év folyamédn a szabélyzatban szerepl
szolgéltatoval a szerzédést felbontottak, a valtozas szabalyzaton t6rténd atvezetése azonban
nem tdrtént meg.

Az ellendrzési idoszakban a szabélyzat feliilvizsgalata/aktualizldsa megtdrtént.

Az ENI nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal, illetve
a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjével. 1/8

Az intézményvezetd az ellendrzés idészakaban gondoskodott az ellenérzési nyomvonal
elkészitésérdl, mely 2020. december 07. napjatol hatalyos.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az intézményvezeté a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa ellenére nem készitette el a
koltségvetési szerv integralt kockazatkezelési eljarasrendjét, a Bkr. 7. § (1)-(3) bekezdésekben
foglaltak ellenére integrdlt kockazatkezelési rendszert nem mikodtetett. A kockazatok
felmérését, az egyes kockazatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat dokumentumokkal nem tamasztottak
ala. 1/9
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Kontrolltevékenységek

A kontrollok kiépitése - Bkr. 8. § (2) bekezdés - az integréalt kockazatkezelései rendszer
miikddtetésének hidnya miatt nem teljes kértien biztositott. 1/10

Mintatételek értékeléséhez kapcsolodo észrevételek:

A bizonylatok nem minden esetben tdmasztottak ald a »négy-szem” elv miksdtetését, a
vezetdi ellendrzések kontrolljanak alkalmazésat (E/V/16, E/V/18, E/V/30, E/V/46).

A bevételek esetén nem tortént teljesitésigazolds annak ellenére, hogy a Gazdalkodasi
szabélyzat a koltségvetés teljesitése kapcsan keletkezett bevételek esetében is eldirja

(E/V/20, E/V/21, E/V/22).

Az E/V/33 mintatételnél nem biztositottak az Aht. 38. § és az Avr. 57. § eldirdsainak
érvényesiilését, mivel nem tortént teljesitésigazolas.

Nem biztositott naprakész nyilvantartas a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsara jogosult
személyekrol, illetve alairds-mintajukrol (E/V/7).

A gazdasdgi események elszdmolasa nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi eldirasok
szerint tortént, kiillonds tekintettel a hokozi kifizetések, egyéb sajatos eszkozoldali
elszdmolasok vonatkozaséban (pl.: E/K/6, E/K/8).

Pénztérzaraskor nem vették figyelembe a Pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott napi
készpénzallomany maximalis mértékét (pl.: 58279/5, 58279/30 pénztarjelentések).

Informaciés és kommunikiciés rendszer

Az intézménynél kialakitasra és miikddtetésre keriiltek olyan rendszerek — pl.: értekezletek,
megbeszélések, elektronikus levelezés formajéban -, amelyek biztositottak az informaciok
megfelel§ iddben valo eljutisat az illetékes szervezeti egységekhez, személyekhez.

Az Info tv. értelmében az ENI kotelezéen kizzéteendé adatait internetes honlapon sziikséges
feltiintetni. A vonatkozé jogszabaly 1. mellékletében felsorolt altalinos kozzétételi lista
alapjén a tevékenységre, miikddésre és a gazdalkodasra vonatkozé adatokat a koltségvetési
szerv honlapjan megjelentették.

Az intézmény vezetdje elkészitette a szervezet iratkezelési szabalyzatat, mely 2017. januar
0l. napjatol hatalyos és tartalmazta a Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei
Levéltaranak egyetért6 nyilatkozatat.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eldirasai alapjan kialakitottak és miikodtették a monitoring rendszert, végeztek
operativ tevékenységek keretében megvalosulé eseti és folyamatos nyomon kovetést.

Az ENI belsé ellenérzési feladatait a Makéi Polgarmesteri Hivatal szervezeti keretén beliil a
végrehajtasi szervektSl elkiilonitett — szervezetileg és funkcionalisan — fliggetlen belso
szervezeti egység, a belso ellendrzési szervezet latja el.

Maké Viaros Onkorményzat Képviselé-testiilete az onkormanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a kiilsé szervek — kedvezményezett szervezetek, tovabba a helyi dnkormanyzat
tobbségi iranyitast biztosit6, befolyasa alatt miiksdd tarsasagok gazdalkodasarél — tervezett
ellenérzéséhez Gsszedllitott 2020. évi ellendrzési tervet a 265/2019. (X1.27.) MOKT.
hatdrozataval hagyta jova. A belsé ellendrzés feladattervét kockazatelemzés alapjan allitotta
Gssze. Az intézményre vonatkozd 2020. évre tervezett ellendrzés: normativ  allami
tamogatésok igénylése, elszamoldsa, nyilvantartasok vezetése.

A Bkr. 17. § (la) bekezdés el8irasa alapjan elkészitették a Belsé ellendrzési kézikonyvet, de
azon az Intézményvezeté alairasaval egyetértését nem igazolta.

Az ellendrzés soran - 2020. 12. 01. datummal — a koltségvetési szerv vezetbje aldirasaval
igazolta egyetértését.
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A koltségvetési szerv vezetje 2020. februar 28-ai datummal elkészitette a belsd
kontrollrendszer mindségének értékelését a Bkr. 11. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfeleloen.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai

Az id6kozi adatszolgiltatasok vizsgélata a II. negyedéves idokdzi mérlegjelentést és a 06.
havi koltségvetési jelentést aldtdmasztd részletes f8konyvi kivonat adataibél vett mintak
alapjan kerlt lefolytatasra.

Az Ahsz. 14. melléklet szerint eléirt relevins részletezé nyilvantartasok vezetése az
Onkormanyzat altal alkalmazott integralt kdnyvelési programmal (ASP szakrendszer)

- kivéve: « a kovetelés nyilvantartast a bdlesédei, ovodai étkezésre vonatkozéan (GREGUS
program, a szocialis téritési dijra vonatkozéan (GONDOZO FOR WINDOWS program),

* készletnyilvintartast élelmezési anyagok nyilvantartdsara vonatkozéan (Quadro Byte
program) - tortént. A gépi programmal végzett analitikus nyilvantartas mellett egyedileg
alkalmazott manualis nyilvantartdsokat is (pl.:gondozési nyilvantartas; gondozasi és téritési
dij Osszesitd excel tabla; foglalkoztatottaknak adott elélegek; munkaruha juttatasi idé
nyilvantarté lap; koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasa, stb.) készitettek.

A Képviseld-testiilet 4/2020. (111.05.) dnkormanyzati rendeletével elfogadta az 6nkorméanyzat
és koltségvetési szervei 2020. évi koltségvetését, mely tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés
b) pont el8irdsa szerint az ENI kéltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzatait.

A rendeletben szerepld adatok egyez8séget mutattak az adatszolgéltatasban kozalt adatokkal.
Az el6iranyzatokban — kiemelt eldiranyzatok tekintetében - 2020. junius 30-ig valtozas nem
kovetkezett be.

A 2019. évi koltségvetési beszamolé mérlegének zard értékei és a 2020. évi koltségvetési
beszamol6 mérlegének nyito értékei egyez6séget mutattak, a folytonossig elve érvényesiilt.

A nyit6 tételek analitikdval alatimasztottak, az Ahsz. 54. § (2) bekezdés eldirasai alapjan a
nyitas utani feladatokat elvegeztek Az ¢l6z6 évi maradvanyt bevételként az Ahsz. 54. §(4)
bekezdés szerint 2020. jonius 30-ig nem vették nyilvantartaisba. A Maké Varos
Onkorményzata 2019. évi zarszdmadaséarél sz616 7/2020. (VI.18.) PM rendelet 2020. junius
19. napjatol hatdlyos. (A 07. havi idékézi koltségvetési jelentés adatszolgaltatasban mar
megjelenik a nyilvantartasba vétel.)

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezoségek vizsgalata, a pénzforgalom egyeztetés
megtortént, a zaré pénzeszkoz értéke bankszamlakivonattal/pénztarjelentéssel alatdmasztott.
A koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés kozott eltérés nem volt, a pénzforgalom
levezetése egyezett.

Az adatszolgéltatdsok és az azokat alatamaszté fokonyvi kivonatok targyidészak végi
adatainak egyez0Osége biztositott.

A Konyvelésben alkalmazott — nem technikai - kormanyzati funkciok a Kincstar kézhiteles
térzskonyvi nyilvantartdsaban szerepelnek (kivéve: 074040 Fert6zd megbetegedések

megelOzése, jarvanyligyi ellatds, 102050 Az iddskoruak tarsadalmi integraciojat célzé
programok).

Gondoskodtak a kényvviteli zarlat - Ahsz. 53. § (4)-(7) bekezdés - keretében elvégzendd
relevans feladatok elvégzésérol.

A mintatételek ellendrzése alapjan megallapithat6, hogy a személyi juttatdsokkal kapcsolatos
elszdmoldsok nem minden esetben mutattak egyezdséget a KIRA-ban megadott
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paraméterekkel, az adott havi kincstéari értesitd adataival (05. és 11. havi személyi juttatas
feliilvizsgélata). A fékonyvi kdnyvelés tartalmazott olyan kormanyzati funkciot (062020), ami
a KIRA szamfejtési rendszerben nem jelent meg. 2/1
Nem minden esetben tortént meg a hatarozatlan idére vallalt szerzédések alapjan a
kételezettségvillalasok nyilvantartdsba vétele a koltségvetési évet kovetd harom éven
keresztiil szarmazo fizetési kotelezettségként a 0023 nyilvantartasi szamlan (pl.: E/V/2, E/V/3,
E/V/4, E/V/11))
A meglévd eldzetes kotelezettségvallalasok — koziizemi dijak, személyi juttatasok — Osszege a
teljesitéshez képest id6aranyosan tal kevés. 2/2
A gazdasagi események elszdmoldsa nem minden esetben a hatélyos jogszabilyi
eldirasok/belsd szabélyozas szerint tértént:
- visszaru elszamolas (E/V/1),
- lizemanyag elszamolds/koltség felosztas (E/V/14),
- 363 Azonositas alatt 16 tételek konyvviteli szamlan olyan kifizetés nyilvantartasara
keriilt sor, amelynek a beazonositdsa 2020. 04. 30-4n kelt feljegyzés alapjan mar
megtortént (E/K/6),
- munkabajérds a mérlegben nem mutathaté ki az egyéb sajatos eszkozoldali
elszdmolésok kozott (E/K/8).

A KEP-es felilletre feltoltstt mintatételek valodisdgat helyszini ellendrzés keretében
szlroprobaszeriien ellendriztiik.

A II. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatéaridére
torténd teljesitése megtortént, az adattartalom aldtdmasztasa megfelels volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a 11,
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsdn  vizsgalt
kdnyvvezetésben a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibikat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai

Az ENI a 2020. évi Gyorsjelentést és a 12. havi kéltségvetési jelentést a KGR-K11
rendszerbe hatdridére feltsltstte. A mintatételek ellendrzése alapjan megallapithat6, hogy a
fokonyvi €s nyilvantartasi szdmlakat a vonatkozé jogszabalyi elirasok szerint alkalmaztak. A
konyvviteli elszdmolds szamviteli bizonylatokkal alatimasztott.

Az éves koltségvetési beszimolé adatai fokonyvi kivonattal alitdmasztottak, az adatok
megegyeztek a KGR-K11 rendszerbe a fékényvi kivonattal 2021. 03. 26-an feltsltstt,
2021. 04.06-an jovahagyott statuszban 1évé adatokkal.

A koltségvetési jelentés modositott eléirdnyzatai az Aht. 34. § eldirdsainak megfeleléen
modositott koltségvetési rendelettel alatamasztasra keriiltek.

Az éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek
vizsgalataval elvégezték a koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének

ellendrzését.

A mérlegben szerepl$ eszkozoket és forrdsokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizhetd mérlegfordulé napi leltarral, Ssszesitd kimutatissal alatdmasztottak.
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Mennyiségi felvétellel torténé leltarozasra a szervezet belsé szabalyzata alapjan minden paros
¢vben kerill sor, ez 2020. évben nem tértént meg teljes korden, pl.: ingatlanok; gépek,
berendezések, felszerelések vonatkozasaban. 3/1

Az immaterialis javak és a targyi eszkézok leltarozasa az analitikus nyilvantartasokban
(KATTI) Iév6 adatok azonositdsaval, egyeztetésével tortént.

Az €lelmiszerkészlet nyilvantartd programbél (Quadro Byte) készitett leltar lista tételesen,
ellendrizhetd médon tartalmazta a készleteket mennyiségben és értékben.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszamlalas alapjan
vették leltarba, a bankszamlik leltarozdsa a bank 4ltal kiildott mérleg fordulénapi kivonatok
alapjan egyeztetéssel tortént.

A kovetelések és a kotelezettségek (koltségvetési évi) leltarozasa a fokonyvi szamlik, az
analitika és a vonatkoz6 dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.

A kavetelés jellegii (folyésitott, megeldlegezett TB, CST) sajatos elszamolasok leltarozasa
egyeztetéssel megtortént.

Elvégezték az elozetesen felszamitott, le nem vonhaté altalanos forgalmi adoé atvezetését a
mas, kiilonféle egyéb raforditasok kozé. Az eldzetesen felszamitott altaldnos forgalmi ado és a
fizetendé forgalmi adé mérlegben szereplé Gsszege nem egyezett az Afa bevallasban k&zolt
adatokkal. 2/3

Az aktiv (eléfizetés, biztositasi dij) és a passziv (december havi bér és jarulék) idébeli
elhatirolas Osszege a konyvviteli nyilvantartdsok adatai alapjan keriilt be a leltirba. A
kényvviteli nyilvantartdsok adatait a vonatkozé bizonylatokkal, dokumentumokkal
egyeztették.

A sajat toke elemeire vonatkozé tételek egyeztetésérél a konyvviteli nyilvantartasok alapjan
készitettek jegyzokonyvet. Nyité rendezd tételként megtdrtént a nyité mérleg szerinti
eredmény Osszegének dtvezetése a felhalmozott eredmény szamldra. A készletek
alloméanyvéltozasanak helytelen konyvelése miatt a felhalmozott eredmény év végi zard
egyenlege nem megfelels. 3/2

Biztositott volt az eredménykimutatas fékonyvi kivonattal valé dsszevetése.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezett a mérleget alatamaszto fokényvi kivonat
szerinti eredményszamldk alapjan a bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségének
Osszegével.

Biztositott volt a maradvanykimutatas fékényvi kivonattal valé dsszevetése. A kimutatds
megfelelSen tartalmazza a kéltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az
adatok megegyeznek a fokonyvben 1évé 6sszegekkel. A maradvény értékének korrigalt zard
peénzeszkozok értékével vald egyezdségét biztositottak.

Villalkozasi tevékenysége az ellen6rzott szervezetnek nem volt. Az alaptevékenység Gsszes
maradvanya 14 180 195 Ft, mely kotelezettségvallalassal terhelt maradvany.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithaté, hogy alacsony a kockazata annak, hogy az
ENI éves beszamoldja megbizhatd, valés dsszképet befolyasolo jelentds hibat tartalmazzon.
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4.

A kozbens6 megallapitisok és  javaslatok  tablizat  javaslatai alapjdn

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések

Az ENI a kdzbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

megfeleléen intézkedett:

- a szervezeti és miikodési szabalyzat feliilvizsgalata és modositasa,

- a Szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatok — Leltarozési és selejtezési
szabalyzat, Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, Onkoltségszamitasi
szabélyzat — megfelel6 dokumentalasa,

- a vezetékes ¢és mobiltelefonok hasznalatira vonatkozéd belsd szabalyzat
feliilvizsgalata/aktualizalasa,

- az ellenérzési nyomvonal elkészitése,

- a koltségvetési szerv vezetSjének egyetériésével igazolt belsé ellenbrzési kézikdnyv
hasznalata,

- a pénziigyi ellendrzés alaptényez6 alapjan térténd vizsgilata (mintavételek értékelése
tablazat)

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és
javaslatokat a jelentésben.

megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak.
hidnyossagok kezelése nem zarult le teljes koriien, ezért ezen hibékat fennallénak
tekintettiik €s a megallapitisok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat részben
megismételtiik az Ellenorzés javaslati rész 1/5. pontjaban.

nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a  hibak
visszamenélegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és
a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/1-1/4., 1/6-1/10., és a 2/1-2/2.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen

1k

1/2.

1/3.

az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti munkamegosztasi megallapodas
megkotésérdl €s a 9. § (5a) bekezdés alapjan annak iranyité szerv A4ltali

jovahagyasarol.

a Szamviteli politika felillvizsgalatirol - annak a gazdalkodora jellemzd
sajatossagokkal, eléirasokkal torténd kiegészitésérdl a Szt. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen - és Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti

dokumentalasardél/alafrasarol.

a Pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalatardl, a Szt. 14. § (3) bekezdés szerint annak a
gazdalkodora jellemzé sajatossagokkal, el6irasokkal térténé kiegészitésérdl a

Szt. 14. § (8) bekezdés, valamint az Avr. 148. § (2) bekezdés elbirasainak
figyelembevételével.
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1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

a Szt. 161/A. § és az Ahsz. 16. melléklet szerint a szamlarend kiegészitésérdl a
kényvelésben alkalmazott 003 Kiaddsok és 005 Bevételek nyilvantartasi
ellenszamldkban feltiintetett korméanyzati funkciékkal.

a gazdalkodaési jogkorok gyakorlasahoz sziikséges kijelslések/felhatalmazasok
elkészitésérél az  Avr. 52-59. § ¢és a belsé szabdlyzatok eldirasainak
figyelembevételével.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti szabélyzat feliilvizsgalatardl és megfeleld
dokumentalasardl/alairasarol.

az aldbbi szabalyzatok elkészitésérsl és megfelelé dokumentalasarsl/alairasardl:

- a belfoldi és kilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolasaval
kapcsolatok kérdések (Avr. 13. § (2) bekezdés c) pont),

- anyag- ¢s eszkdzgazdalkodds szamviteli politikiban nem szabalyozott kérdései

(Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont),

- a reprezentacios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabélyai (Avr. 13. § (2) bekezdés €) pont),

- a kozérdekli adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovébba a
kotelezben kézzéteendd adatok nyilvanossigra hozatalanak rendje

(Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont).

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdések eldirasainak megfelelden a szervezeti integritast sért6
események kezelésének eljarasrendje szabalyzat elkészitésérél és a 2. § nd) pont
szerinti megfelelé dokumentalasardl/alairasardl.

az integralt kockazatkezelési eljarasrend elkészitésérdl és kockéazatkezelési rendszer
milkodtetésérdl a Bkr. 6. § (4) és 7. § (1) bekezdések elbirasainak megfelelve.

a szervezeten beliili kontrolltevékenységek kialakitasarol és mikodtetésérdl a

Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek alapjan.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd gondoskodjon

2/1.

2/2.

2/3.

az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eldirdsa szerint a K1-2 rovatokhoz kapcsolodoan vezetett
nyilvantartasi szdmlakon a kiadéasok teljesitésének konyvelési értesitd alapjan tortén6
nyilvantartasba vételérdl, valamint az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetés
elvégzésérol.

a szerzGdések, megéllapodasok alapjan a kotelezettségvallaldsok nyilvéntartasba
vételérdl az Avr. 56. § el8irasainak figyelembevételével.

az altalanos forgalmi adé 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet C) pont eldirasainak
megfeleld elszamolasardl.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen

3/1;

2.

a Leltarozasi €s selejtezési szabalyzat el8irasainak megfeleléen a mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozasi kotelezettségének az ellendrzott szerv teljes korlien
eleget tegyen, valamint az Ahsz. 53. § (8) ¢) pont szerint végrehajtasra keriiljén a
leltarkiértékelés, a leltari kiilonbozetek elszamolasa, az eltérések okainak kivizsgalasa.
a készletvaltozasok 38/2013. NGM rendelet V. fejezet szerinti elszamolasarol.
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111/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellen6rzott szerv megnevezése: Makoi Ovoda
Torzsszam: 358356

1. Belso kontrollrendszer értékelése

Az Ovodavonatkozisaban a belsé kontrollrendszer Jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
kialakitdsat — a rendelkezésre 4llo szabalyzatok értékelése, az erre iranyuld kontroll
interjukérdésekre adott vélaszok eredménye, valamint a mintatételek vizsgalata soran
tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és mikodtetését értékeltiik. Az ellendrzés a belsd
kontrollok 4ttekintését kivetden az aldbbiakat allapitotta meg:

P T e — A belsé kno_ntrollteriile'tek allapota
(megfeleld/intézkedést igényel (M/])
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacid és kommunikdcios rendszer M
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) M

A belsd kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése nem felelt meg telies kérlien a
Jjogszabalyi eléirdsoknak, a szabélyozasi hidnyossigok miatt a belsé kontroll elemeinek
fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnvezet

Az Ovoda alapité okirattal a jogszabalyi eléirasok szerint rendelkezett, amelyet az Aht. 8/A.
§ (1) bekezdés szerinti médositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az alapité okirat
azonos a torzskdnyvi nyilvéntartisban szerepld irattal és tartalmazta az Avr. 5. § (1)
bekezdésben és az Nkt. 21. § (3) bekezdésben foglalt tartalmi elemeket.

Az Ovoda altal rendelkezésre bocsatott, az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt SZMSZ-nél az
iranyito szerv altali jovdhagyas dokumentaltan nem tortént meg (Aht. 9. § b) pont).

Az SZMSZ-ben - az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont elbirasa ellenére - nem a hatalyos,
mddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1/562-2/2019. szamu alapitd okiratot jelolték
meg.A  szabalyzatban feltiintetett (Srzskonyvi azonosité szém eltért a tSrzskonyvi
nyilvantartasban szerepeltetett adattél. Az SZMSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
¢) pont eléirdsa ellenére az ellatandd, és a korményzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek, rendszeresen elldtott vallalkozasi tevékenységek megjelslését. Az
SZMSZ nem felelt meg teljes kdrlien az 4gazati jogszabélyi eléirasoknak, mivel nem
tartalmazta a tagintézményekkel valo kapcsolattartas rendjét a 20/2012. EMMI rendelet 4. §
(1) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak megfelelden. Az SZMSZ tartalmazott hatélyon kiviil
helyezett jogszabalyi hivatkozasokat - 15. oldal elsé bekezdés, 2. sz. fiiggelék -, mely alapjan
megallapithat, hogy az Avr. 13. § (4a) bekezdés eléirasa ellenére a jogszabalyvaltozasokat a
hatalybalépést kdvetd harmine napon beliil nem minden esetben vezették 4t.
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Az SZMSZ feliilvizsgalata és kiegészitése megtortént, azt az Emberi Eréforrasok Bizottsiga
46/2020. (VII1.24.) EMEB hatarozataval jovahagyta. Az irdnyitd szerv éltal is jovahagyott
szabdlyzat megfelelt az Aht., Avr. és az 4gazati jogszabalyi eléirasoknak.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontban meghatirozottak ellenére nem kotdtt munkamegosztisi megallapodast az
Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo gazdasagi szervezettel.1/1

A Szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok elkészitéséért az
Ahsz. 31. § (1), 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések értelmében a
kdltségvetési szerv vezetdje a felelos. Az elkészitett szamviteli szabalyzatok kézos jellemzéje,
hogy a koltségvetési szerv vezetdje aldirasaval nem igazolta a szabalyzat kiadasat.

Az ellen6rzés soran - 2020. december 03. datummal - a koltségvetési szerv vezetdje aldirta az
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a Leltarozasi és selejtezési szabélyzatot,
valamint az Onkéltségszamitasi szabalyzatot, biztositva ezzel a szabélyszer(i dokumentalast.
A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mivel a Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti, az
ellendrzott szervre jellemzo szabalyok, eldirasok, modszerek nem teljes kortien keriiltek
megjelenitésre (pl.: vallalkozasi tevékenységre, adokoteles tevékenységre térténd utalds,
hasznalt kormanyzati funkciok nincsenek szervezetekre megbontva, stb.). 1/2

A Pénzkezelési szabalyzatban nem keriiltek meghatarozasra - a Szt. 14. § (3) bekezdés
el8irdsainak megfelelden - a szervezetre vonatkozd sajatossagok. Igy példaul: alkalmazhaté
fizetési modok: bankszamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazdsa;bankszamlak feletti
rendelkezés;annak feltiintetése, hogy jelenleg az Ovoda hazipénztarral nem rendelkezik:
stb.1/3

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161/A. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvéantartasi ellenszémlak COFOG-ok szerinti
alabontasat. A szdmlarend néhany esetben — pl.: 178., 180. oldal — tartalmazott a régi
kényvelési programra torténd hivatkozast.

A szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eléirt bizonylati rendet
— csak utalas tortént az analitikus nyilvantartas soran hasznalt bizonylatokra és azok album
szamdra - és a hozza kapcsolodo bizonylati albumot. 1/4

A Gazdalkodasi szabilyzatban régzitették az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerint a
gazdalkodasi jogkorgyakorlashoz kapcsolodod elbirasokat. A szabélyszerli dokumentalas
azonban nem volt biztositott, mivel az intézményvezetd a szabalyzatot nem irta ala.
Ellentmondéas 4llt fenn a kotelezettségvallalasok eljarasi rendje és a Beszerzések
lebonyolitasénak szabélyzatiban meghatarozott beszerzési eljards lefolytatasanak altalanos
rendje kozott a beszerzési értékhatar tekintetében.
A szdvegezés nem volt megfeleld a nyilvantartas céljara hasznalt program tekintetében (CT-
Ecostat program helyett ASP gazdalkodasi szakrendszer).
A teljesités igazoldsdnak modjara vonatkozd rész (IV. fejezet utolsd6 bekezdés)
feliilvizsgalatot igényel, mivel a szabalyozas eltér a gyakorlatt6l.
A szabalyzat mellékletét képezd felhatalmazasok/kijelolések nem minden esetben a
jogszabalyi elsirasoknak - Avr. 52. §, 55. §, 57-59. § - megfeleléen keriiltek elkészitésre.
Példaul: - az intézményvezetd/gazdasagi szervezet vezetdje részére nem kell
felhatalmazés/kijelolés, mivel a jogkorgyakorlasra jogszabaly alapjan jogosult;

- a felhatalmazast/kijel6lést nem az ellendrzott koltségvetési szerv vezetéje adta.
Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkdorok gyakorlasara jogosult személyekrol és alairas-
mintajukrol nyilvantartast vezettek, az a személyi valtozasok figyelembe vételével nem volt
naprakész. A nyilvantartason feltlintetett melléklet szam nem volt &sszhangban a
szabalyzatban hivatkozott melléklet szamokkal.
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A szabalyzat feliilvizsgélata, a jogkdrok gyakorlasira jogosult személyekrdl és alairas
mintdjukrdl vezetett nyilvantartas aktualizalasa az ellenérzés iddszakaban megtortént.

A gazdilkodési jogkor gyakorlasahoz sziikséges kijelolések, felhatalmazasok elkészitése
folyamatban van. 1/5

A beszerzések lebonyolitisival kapesolatos szabalyzat kiadméanyozéja a Jegyz6, igy nem
tettek eleget az Avr. 13. § (2) bekezdésben foglaltaknak, melynek értelmében a belsd
szabalyzatok elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelés. A szabalyzat altaldnos
tartalmu, az intézmény szervezeti sajatossagait nem mutatta be a Szt. 14. § (4) bekezdésben
meghatdrozottak ellenére. Ellentmondas éllt fenn a beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendje és a Gazdalkoddsi szabélyzatban rogzitett kotelezettségvallalasok eljarasrendje kozott a
beszerzési értékhatar tekintetében. 1/6

Az intézményvezet6 altal elkészitett — és alairt - Kikiildetési szabalyzat 4. pontja tartalmazott
nem megfeleld jogszabalyi hivatkozast, igy: ,,a személyi jovedelemadérdl szolé 368/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet”.

Az ellendrzés keretében a jogszabalyi hivatkozds javitdsa megtortént, melyet a Kikiildetési
szabdlyzat 1. szdmii médositasa tartalmazott, ami 2020. december 04. napjatol hatalyos.

A koltségvetési szerv vezetdje nem gondoskodott az alibbi miikodést befolyssolé és
pénziigyi kihatassal jar6 kérdésekre vonatkozé belsé szabalyzatok elkészitésérdl:

Avr. 13. § (2) bekezdés

d) pont az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdései,

¢) pont a reprezentdcios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmolésanak szabalyai,
f) pont a gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rendje.

Az adatkezelési szabalyzat (SZMSZ 3. melléklet) csak a személyes adatok kezelésével
kapcsolatos eljarasrendet tartalmazta. A kézérdekii adatok megismerésére iranyuld
kérelmek kezelésérdl, illetve a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossigra
hozatalinak rendjérél belsd szabalyzatban nem rendelkeztek (Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pont). 1/7

Nem biztositottdk A hivatali telefonhasznalatrél sz6l6 jegyzéi utasitas szerinti szabalyozas
¢s a gyakorlati alkalmazds osszhangjat, példaul: a koltségek megtéritése, a vezetOkre
vonatkozd eltéré rendelkezések, magancélii hasznélat, stb. tekintetében (Avr. 13. § (4b)
bekezdés, Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont). Az Avr. 13. §. (2) bekezdés elbirasa ellenére
az intézmény vezetdje a szabélyzat jovahagyasat alairasaval nem igazolta.

Az ellenrzés id6szakaban az intézményvezet$ gondoskodott 5nallé szabalyzat elkészitésérsl.

Az Ovoda nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal,
illetve a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti a szervezeti integritast sért6 események
kezelésének eljarasrendjével.1/8

Az intézményvezetd az ellenérzés idészakaban gondoskodott az ellendrzési nyomvonal
elkészitésérél, mely 2020. december 04. napjatdl hatalyos.

Az SZMSZ 2. szam( mellékletét képezé munkakori leirasmintak alapjan elkészitették a
munkakori leirasokat.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az intézményvezetd elkészitette az Ovoda Kockazatkezelési szabalyzatat. A Bkr. 7. § (1)-
(3) bekezdésekben foglaltak ellenére integralt kockdzatkezelési rendszert nem mikdadtetett: a
kockazatok felmérését, az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat dokumentumokkal nem
tamasztottak ala. 1/9
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Kontrolltevékenvységek

A kontrollok kiépitése - Bkr. 8. § (2) bekezdés - az integralt kockazatkezelései rendszer
mikdodtetésének hianya miatt nem teljes korlien biztositott.1/10

Mintatételek értékeléséhez kapcsolodo észrevételek:

A bizonylatok nem minden esetben tamasztottak ald a ,.négy-szem” elv mikodtetését, a
vezetdi ellendrzések kontrolljanak alkalmazasat (pl.: E/V/2, E/V/24, E/V/39).

Eléfordult, hogy a pénziigyi teljesités datuma korabbi volt, mint a teljesités igazolas datuma
(E/V/45, E/V/4AT).

Informicids és kommunikicios rendszer

Az Ovodénal kialakitasra és mikodtetésre keriiltek olyan rendszerek — pl.: értekezletek,
megbeszélések, elektronikus levelezés formajaban -, amelyek biztositottdk az informacidk
megfeleld idoben valo eljutasat az illetékes szervezeti egységekhez, személyekhez.

A koznevelési intézmény elektronikus kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 33. § (4)
bekezdése alapjan a 229/2012. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében meghatarozott
informacios rendszerhez torténd adatszolgaltatas teljesitésével tett eleget.

Az SZMSZ 1. melléklete a Makéi Ovoda iratkezelési szabalyzata, amit az intézményvezetd
nem irt ald. A szabalyzat tartalmazott hatalytalan jogszabalyi hivatkozast — a nevelési-oktatasi
intézmények mikodésérol szolo 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet.

Az SZMSZ feliilvizsgilata sordn a mellékletek vonatkozasaban is elvégezték a sziikséges
modositasokat, a hianyzo alairas potlasa az intézményvezetd részérdl megtortént.

Nvomon kdévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eloirasai alapjan kialakitottak és mikodtették a monitoring rendszert, végeztek
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld eseti €s folyamatos nyomon kvetést.

Az Ovoda belsé ellendrzési feladatait a Makoi Polgarmesteri Hivatal szervezeti keretén beliil
a végrehajtsi szervektdl elkiilonitett — szervezetileg és funkciondlisan — fiiggetlen belsd
szervezeti egység, a belso ellendrzési szervezet latja el.

Maké Viaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete az 6nkormanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a kiils6 szervek — kedvezményezett szervezetek, tovabba a helyi nkormanyzat
tobbségi iranyitast biztositd, befolyasa alatt mikodo tarsasagok gazdalkodasarol — tervezett
ellenérzéséhez Osszeallitott 2020. évi ellendrzési tervet a 265/2019. (X1.27.) MOKT.
hatérozatdval hagyta jova. A belso ellendrzés feladattervét kockazatelemzés alapjan allitotta
sssze. Az Ovodéra vonatkozd 2020. évre tervezett ellenérzés: normativ allami tamogatasok
igénylése, elszamolasa, nyilvantartasok vezetése.

A Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasa alapjan elkészitették a Belsé ellendrzési kézikonyvet, de
azon az Intézményvezetd aldirasaval egyetértését nem igazolta.

Az ellenorzés soran — 2020.12.01. datummal — a kéltségvetési szerv vezetGje aldirasaval
igazolta egyetértését.

A koltségvetési szerv vezetoje 2020. februar 28-ai datummal elkészitette a belsd
kontrollrendszer mindségének értékelését a Bkr. 11. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfeleléen.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai

Az id6kozi adatszolgéltatdsok vizsgalata a II. negyedéves id6kozi mérlegjelentést és a 06.
havi koltségvetési jelentést alatdmaszté részletes fékonyvi kivonat adataibol vett mintdk
alapjan kertiilt lefolytatasra.

Az Ahsz. 14. melléklet szerint eldirt relevins részletezé nyilvantartisok vezetése az
Onkormanyzat 4ltal alkalmazott integralt konyvelési programmal (ASP szakrendszer), illetve
az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasokkal (foglalkoztatottaknak adott eldlegek;
koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatérolasa) késziilt.

A Képviseld-testiilet 4/2020. (111.05.) 6nkormanyzati rendeletével elfogadta az 5nkormanyzat
és koltségvetési szervei 2020. évi kdltségvetését, mely tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés
b) pont eléirasa szerint az Ovoda kéltségvetési bevételi és kiadési eléiranyzatait.

A rendeletben szerepld adatok egyezdséget mutattak az adatszolgaltatisban kozolt adatokkal.
Az elirdnyzatokban- kiemelt eldirdnyzatok tekintetében - 2020. junius 30-ig valtozas nem
kovetkezett be.

A 2019. évi koltségvetési beszamold mérlegének zaro értékei és a 2020. évi koltségvetési
beszamolé mérlegének nyité értékei egyezbséget mutattak, a folytonossig elve érvényesiilt.

A nyit6 tételek analitikaval aldtdmasztottak, az Ahsz. 54. § (2) bekezdés elbirasai alapjan a
nyitas utani feladatokat elvegeztek Az el6z6 évi maradvanyt bevételként az Ahsz. 54. § (4)
bekezdés szerint 2020. junius 30-ig nem vették nyilvantartaisba. A Mako Viéros
Onkormanyzata 2019. évi zarszamadésarél szol6 7/2020. (VL. 18.) PM rendelet 2020. jinius
19. napjatol hatdlyos. (A 07. havi id6kozi koltségvetési jelentés adatszolgaltatisban maér
megjelenik a nyilvantartasba vétel.)

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezoségek vizsgalata, a pénzforgalom egyeztetés
megtdrtént, a zaro pénzeszkoz értéke bankszamlakivonattal alatimasztott. A kéltségvetési és a
pénziigyi kdnyvvezetés kozott eltérés nem volt, a pénzforgalom levezetése egyezett.

Az adatszolgaltatdsok és az azokat aldtimaszté fokonyvi kivonatok targyidészak végi
adatainak egyezGsége biztositott.

A konyvelésben alkalmazott — nem technikai - kormdnyzati funkciék a Kincstar kozhiteles
torzskonyvi nyilvantartisdban szerepelnek (kivéve: 074040 Fertdz6 megbetegedések
megeldzése, jarvanyiigyi ellatas).

Gondoskodtak a kényvviteli zarlat - Ahsz. 53. § (4)-(7) bekezdés - keretében elvégzendd
relevans feladatok elvégzésérol.

A személyi juttatdsokkal kapcsolatos elszamolasok nem minden esetben mutattak egyezdséget
a KIRA-ban megadott paraméterekkel, az adott havi kincstari értesitd adataival (rovat eltérés
E/V/2, 5sszegbeli eltérés E/V/39, 2020. 05. és 11. havi személyi juttats feliilvizsgalata). 2/1
A bérkompenzicié a személyi jovedelemadd elbleg megallapitasandl nem rendszeres
jovedelemnek mindsiil, igy a foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasaként kell elszamolni a
K1113 rovaton.

Az E/V24 minta esetén az alap, afa bontas és a pénziigyi teljesités - eltérés +1 forint - nem az
alapbizonylatnak megfelelen tértént.

2019. januér 01-t6] hatdlyat vesztette az Szja. tv. 70. § (la) bekezdése és a 89. § (6)
bekezdése, melyek alapjan az iskolarendszerii képzés koltségét a munkailtaté egyes
meghatarozott juttatdsként nyujthatta a munkavéllalé részére. Igy az ilyen képzésekhez
nyujtott tdmogatds munkaviszonybdl szarmazé bérjovedelemként adézik, ezért mind a
munkaltaténak, mind a munkavallalonak kdzteherviselési kotelezettsége is keletkezik (E/K/1).
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Nem minden esetben tortént meg a hatdrozatlan idére vallalt szerzédések alapjan a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele a koltségvetési évet kévetd harom éven
keresztiil szérmazo fizetési kotelezettségként a 0023 nyilvantartasi szamlan (pl.: E/V/13,
E/V/21.)

A meglévo el8zetes kotelezettségvillalasok — kdziizemi dijak, személyi juttatdsok — Osszege a
teljesitéshez képest iddardnyosan tal kevés.

A nyitd kotelezettségvallalasok sszege - pl.: E/V/1, E/V/7 — dokumentumokkal nem volt
alatamasztott.2/2

A KEP-es feliilletre feltsltétt mintatételek valddisagat helyszini ellenérzés keretében
szardprébaszeriien ellendriztiik.

A I negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torteénd teljesitése megtortént, az adattartalom aldtamasztasa megfeleld volt.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellendrzott szervnél a II.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésben a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithato hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamold ellenérzésének tapasztalatai

Az Ovoda a 2020. évi Gyorsjelentést és a 12. havi koltségvetési jelentést a KGR-K11
rendszerbe hatdridore feltSltstte. A mintatételek ellenérzése alapjan megallapithatd, hogy a
fokdnyvi és nyilvantartdsi szamlakat a vonatkozd jogszabalyi el6irasok szerint alkalmaztak. A
kdnyvviteli elszamolas szamviteli bizonylatokkal alatamasztott.

Az éves koltségvetési beszamolé adatai fékonyvi kivonattal alatamasztottak, az adatok
megegyeztek a KGR-K11 rendszerbe a fokonyvi kivonattal 2021. 03. 09-én feltsltott,
2021. 04. 06-an jovahagyott statuszban 1évé adatokkal.

A koltségvetési jelentés modositott eléiranyzatai az Aht. 34. § el8irasainak megfeleléen
modositott koltségvetési rendelettel alatamasztasra keriiltek.

Az éves kdnyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek
vizsgalatival elvégezték a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének
ellendrzését.

A mérlegben szerepl6 eszkdzoket €s forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizhetd mérlegforduld napi leltarral, Ssszesité kimutatassal aldtdmasztottik.
Mennyiségi felvétellel torténé leltirozasra a szervezet belsd szabalyzata alapjan minden paros
¢vben keriil sor, ez 2020. évben nem tortént meg, csak egyeztetd leltar késziilt. 3/1

Az immaterialis javak és a targyi eszkozok leltdrozdsa az analitikus nyilvéantartasokban
(KATI) lév6 adatok azonositdsaval, egyeztetésével tortént.

A bankszamlak leltirozasa a bank 4ltal kiildott mérleg fordulénapi kivonatok alapjan
egyeztetéssel tortént.

A kotelezettségek (koltségvetési évi) leltdrozasa a fokonyvi szamldk, az analitika és a
vonatkoz6 dokumentumok alapjén egyeztetéssel megtortént.

A kovetelés jellegii (folydsitott, megel6legezett TB, CST) sajatos elszamoldsok leltarozasa
egyeztetéssel megtortént.
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A passziv (december havi bér ¢s jarulék) idébeli elhatarolas Osszege a kdnyvviteli
nyilvantartdsok adatai alapjan keriilt be a leltarba. A kényvviteli nyilvantartasok adatait a
vonatkozo bizonylatokkal, dokumentumokkal egyeztették.

A sajat toke elemeire vonatkozo tételek egyeztetésérdl a konyvviteli nyilvantartasok alapjan
készitettek jegyzokonyvet. Nyito rendezé tételként megtortént a nyitd mérleg szerinti
eredmény Osszegének atvezetése a felhalmozott eredmény szamlara.

Biztositott volt az eredménykimutatas fokonyvi kivonattal valo Gsszevetése.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezett a mérleget alatdmasztd fokényvi kivonat
szerinti eredményszdmldk alapjan a bevételek és koltségek, raforditdsok kiilonbségének
Osszegével.

Biztositott volt a maradvanykimutatas fékdnyvi kivonattal valo dsszevetése. A kimutatas
megfelel6en tartalmazza a koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az
adatok megegyeznek a fokonyvben 1évé osszegekkel. A maradvany értékének korrigalt zaro
pénzeszkozok értékével valo egyez8ségét biztositottak.

Véllalkozasi tevékenysége az Ovodanak nem volt. Az alaptevékenység dsszes maradvinya

2 248 242 Ft, ebbdl kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 848 539 F.

Az cllendrzés tapasztalatai alapjan megéllapithat6, hogy alacsony a kockazata annak, hogy az
Ovoda éves beszamoldja megbizhaté, valés Osszképet befolyasolo jelentds hibat tartalmazzon.

4. A kozbensé megallapitisok és  javaslatok tiblazat javaslatai  alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések

Az Ovoda a kizbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleloen intézkedett:

- a Szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatok — Leltarozasi és selejtezési
szabalyzat, Eszkozok és forrasok értékelési szabélyzata, Onkoltségszamitasi
szabdlyzat — megfelel6 dokumentélasa,

- a kikiildetési szabalyzat modositasa,

- a vezetékes €s mobiltelefonok hasznalatdra vonatkozé belsd szabalyzat
feliilvizsgélata/aktualizalasa,

- az ellen6rzési nyomvonal elkészitése,

- a kdltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével igazolt belsé ellendrzési kézikonyv
hasznalata,

- a pénziigyi ellendrzés alaptényezé alapjan torténd vizsgalata (mintavételek értékelése
tablazat)

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitisok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és
javaslatokat a jelentésben.

- egy esctben a hiba visszamendlegesen nem volt javithaté, az intézkedést
sziikségessé tevd koriilmény a jovoben nem vérhatd, ezért nem fogalmaztunk meg
megallapitast és javaslatot a jelentésben.,

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibék,
hidnyossagok kezelése nem zarult le teljes kortien, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik €s a megéllapitasok kozott szerepeltettik, a javaslatokat részben
megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/5. pontjaban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a  hibak
visszamenolegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és
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a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovdbeni véltozasok
érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész 1/1-1/4., 1/6-1/10. és a 2/1-
2/2.pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezeto intézkedjen

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti munkamegosztasi megéllapodas
megkotésérdl és a 9. § (5a) bekezdés alapjan annak irdnyité szerv altali

Jovahagyasarol.

a Szamviteli politika feliilvizsgalatarol - annak a gazdalkodéra jellemz6
sajatossagokkal, el6irasokkal torténd kiegészitésérol a Szt. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltaknak megfeleléen — ¢és Ahsz.  50. § (1) Dbekezdés szerinti

dokumentalasarol/aldirasarol.

a Pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgalatarol - a Szt. 14. § (3) bekezdés szerint annak a
gazdilkodora jellemzd sajatossagokkal, eldirasokkal torténd kiegészitésérdl a Szt. 14.
§ (8) bekezdés eléirasainak figyelembevételével - és Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti
dokumentalasarol/alairasardl.

a Szt. 161/A.§ és az Ahsz. 16. melléklet szerint a szimlarend kiegészitésérdl a
konyvelésben alkalmazott 003 Kiaddsok és 005 Bevételek nyilvantartasi
ellenszamlakban feltiintetett korméanyzati funkciokkal.

a gazddlkodasi jogk6rok gyakorlaséhoz sziikséges kijelslések/felhatalmazasok
elkészitésérdl az  Avr. 52-59. § és a belsé szabalyzatok el&irdsainak
figyelembevételével.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti szabélyzat feltlvizsgalatar6l és megfeleld
dokumentalasardl/alairasardl.

az alabbi szabélyzatok elkészitésérol és megfelelé dokumentalasarol/alairasardl:

- anyag- €s eszkdzgazddlkodés szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései

(Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont),

- a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak
szabilyai (Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont),

- gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak szabalyzata

(Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont),

- a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje

(Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont).

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdések eléirasainak megfelelden a szervezeti integritast sérté
esemeények kezelésének eljdrasrendje szabalyzat elkészitésérdl és a 2. § nd) pont
szerinti megfelelé dokumentalasarol/alairasardl.

a Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasainak megfelelden a szervezeti célokkal 6sszefiiggd
kockazatok felmérésérdl, hatarozza meg a kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.
a szervezeten beliili kontrolltevékenységek kialakitasardl és mikodtetésérdl a

Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek alapjan.
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2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésével kapesolatos
intézkedések:

Az intézményvezetd gondoskodjon

2/1.  az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eldirdsa szerint a K1-2 rovatokhoz kapcsolodoan vezetett
nyilvantartasi szamldkon a kiaddsok teljesitésének konyvelési értesité alapjan torténé
nyilvantartasba vételérdl, valamint az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetés
elvégzésérol.

2/2. a szerzOdések, megallapoddsok alapjan a kotelezettségvéllalasok nyilvantartasba
vételérél az Avr.56. § eléirasainak figyelembevételével.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenorzésével kapesolatos intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

31, a Leltdrozasi és selejtezési szabdlyzat elSirasainak megfelelden a mennyiségi
felvétellel torténd leltarozasi kotelezettségének az ellendrzétt szerv eleget tegyen,
valamint az Ahsz. 53. § (8) ¢) pont szerint végrehajtasra keriiljon a leltarkiértékelés, a
leltari kiilonbozetek elszdmolasa, az eltérések okainak kivizsgalsa.
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111/5. ELLEN(")RZES_I MEGJ@LL,APiTASOK ES JAVASLATOK
KONYVTAR ES MUZEUM

Ellenérzdtt szerv megnevezése: Jozsef Attila Varosi Kényvtar és Mizeum
Torzsszam: 638430

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Konyvtar és Mizeum vonatkozdsaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld kialakitasat — a rendelkezésre allo szabalyzatok értékelése, az erre iranyuld kontroll
interjukérdésekre adott valaszok eredménye, valamint a mintatételek vizsgalata soran
tapasztaltak alapjan kontrollteriiletenként — és miikdtetését értékeltiik. Az ellenérzés a belsd
kontrollok attekintését kovetden az alabbiakat allapitotta meg:

A belsé kontroll elemei A belsé koptljollter’ﬁle{tek allapota
(megfelel6/intézkedést igényel (M/)
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacio és kommunikacios rendszer M
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) I

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg teljes korlien a
Jogszabalyi eldirasoknak, igy a szabalyozasi hianyossdgok miatt a belsé kontrollrendszer
elemeinek fejlesztése sziikséges.

Kontrollkérnvezet

Az alapité okirat az Aht. 8/A.p§ (1)-(2) bekezdésekben eloirtaknak megfelelden késziilt el és
maradéktalanul tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésben foglalt tartalmi elemeket.

A Miivelddési Haz és Konyvtar rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirt szervezeti
és miikodési szabalyzattal.

Az SZMSZ-ben - az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont elbirasa ellenére - nem a hatalyos,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1/561-2/2019. szamu alapitd okiratot jelolték
meg. Az Onkormanyzat torzsszama, a koltségvetési szerv statisztikai szdmjele eltért a
torzskonyvi nyilvantartasban szerepeltetett adattdl. Az SZMSZ nem teljes kérilien tartalmazta
az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pont el8irasa ellenére az ellatandd, és a kormanyzati funkci6
szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek
megjelolését. Az SZMSZ tartalmazott hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat —
pl.:2/2010. (I1.14.) OKM rendelet a muzeilis intézmények miikodési engedélyérdl; 2/1993. (1.
30.) MKM rendelet az egyes kulturélis kozalkalmazotti munkakorok betoltéséhez sziikséges
képesitési és egyéb feltételekrdl; stb. -, mely alapjan megallapithato, hogy az Avr. 13. § (4a)
bekezdés eldirasa ellenére a jogszabalyvaltozasokat a hatélybalépést kiveté harminc napon
beliil nem minden esetben vezették at.
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Az SZMSZ feliilvizsgalata és kiegészitése megtortént, azt az Emberi Eréforrasok Bizottsaga
56/2020. (X.26.) EMEB hatarozataval jovdhagyta. Az iranyité szerv altal is jovahagyott
szabalyzat megfelelt az Aht. és az Avr. vonatkozé el8irasainak.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontban meghatarozottak ellenére nem kotott munkamegosztisi megallapodast az
Onkormanyzat iranyitasa alé tartozé gazdasagi szervezettel. 1/1

A Szamviteli politika és az annak keretében elkészitendé szabalyzatok elkészitéséért az
Ahsz. 31. § (1), 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések értelmében a
koltségvetési szerv vezetdje a felelés. Az elkészitett szamviteli szabalyzatok kozos jellemzéje,
hogy a kéltségvetési szerv vezetdje alairasaval nem igazolta a szabalyzat kiadasat.

Az ellendrzés sordn - 2020. december 03. ddtummal - a kéltségvetési szerv vezetdje alairta az
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a Leltarozasi és selejtezési szabalyzatot,
valamint az Onkoltségszamitasi szabdlyzatot, biztositva ezzel a szabdlyszert dokumentalast.
A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mivel a Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti, az
ellendrzott szervre jellemzd szabalyok, elSirasok, médszerek nem teljes kortien keriiltek
megjelenitésre (pl.: vallalkozasi tevékenységre, addkoteles tevékenységre torténd utalas,
hasznalt kormanyzati funkciok nincsenek szervezetekre megbontva, stb.).1/2

A Pénzkezelési szabalyzatban nem keriiltek meghatarozasra - a Szt. 14. § (3) bekezdés
elbirasainak megfelelden - a szervezetre vonatkozé sajatossagok. Igy példaul: alkalmazhato
fizetési modok; bankszamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazasa: bankszamlak feletti
rendelkezés; stb. A Szt. 14. § (8) bekezdés elbirasai ellenére nem hataroztik meg a
készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeit és eljarasrendjét. A pénzkezeld-helyek
vonatkozasaban nem hatdroztdk meg a pénzkezelés személyi, targyi feltételeit, illetve a
felelésségi szabalyokat, felelosségvallalasi nyilatkozat nem 4llt rendelkezésre. A 4.4, Elbleg
kifizetésének rendje” rész nem tartalmazta az engedélyezd (és helyettese) személyét, az
engedélyezéshez hasznalandd nyomtatvany(oka)t.1/3

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161/A. § és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszdmlak COFOG-ok szerinti
alabontdsat. A szamlarend néhany esetben — pl.: 178., 180. oldal — tartalmazott a régi
konyvelési programra torténd hivatkozast.

A szamlarend nem tartalmazta a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt bizonylati rendet
— csak utalds tortént az analitikus nyilvantartds soran hasznalt bizonylatokra és azok album
szamadra - és a hozza kapcsol6dé bizonylati albumot. 1/4

A Gazdilkodasi szabalyzatban rogzitették az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerint a
gazdalkodasi jogkdrgyakorlashoz kapcesolodd el8irasokat. A szabalyszerti dokumentalas
azonban nem volt biztositott, mivel az intézményvezet6 a szabalyzatot nem irta al4.
Ellentmondds 4llt fenn a kotelezettségvéllaldsok eljardsi rendje és a Beszerzések
lebonyolitasanak szabélyzatiban meghatirozott beszerzési eljaras lefolytatasanak altalanos
rendje kozott a beszerzési értékhatar tekintetében.
A szbvegezés nem volt megfelel6 a nyilvantartas céljéra hasznalt program tekintetében (CT-
Ecostat program helyett ASP gazdalkodasi szakrendszer).
A teljesités igazoldsanak modjéra vonatkozd rész (IV. fejezet utolsd bekezdés)
feliilvizsgélatot igényel, mivel a szabalyozas eltér a gyakorlattél.
A szabdlyzat mellékletét képez$ felhatalmazasok/kijelélések nem minden esetben a
jogszabdlyi eldirdsoknak - Avr. 52. §, 55. §, 57-59. § - megfelelden keriiltek elkészitésre.
Példaul: - az intézményvezetd/gazdasagi szervezet vezetdje részére nem kell
felhatalmazas/kijelslés, mivel a jogkdrgyakorldsra jogszabaly alapjan jogosult;
- az utalvdnyozés Osszeghatdrdt a polgarmester nem korlatozhatja;
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- a felhatalmazast/kijelélést nem az ellendrzétt kéltségvetési szerv jelenlegi vezetdje
adta.
Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és alairas-
mintajukrdl nyilvantartast vezettek, a nyilvantartdson feltiintetett melléklet szém nem volt
Gsszhangban a szabélyzatban hivatkozott melléklet szamokkal.
A szabélyzat feliilvizsgélata, a jogkordk gyakorlasara Jogosult személyekr6l és alairds
mintdjukrél vezetett nyilvantartas aktualizilasa az ellenérzés idészakéban megtértént.
A gazdalkodasi jogkér gyakorlasahoz szilkséges kijelolések, felhatalmazdsok elkészitése
folyamatban van. 1/5
A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyzat kiadmanyozdja a Jegyzé, igy nem
tettek eleget az Avr. 13. § (2) bekezdésben foglaltaknak, melynek értelmében a bels
szabdlyzatok elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelés. A szabdlyzat 4ltaldnos
tartalmu, az intézmény szervezeti sajatossagait nem mutatta be a Szt. 14. § (4) bekezdésben
meghatdrozottak ellenére. Ellentmondas allt fenn a beszerzési eljaras lefolytatasénak 4ltalanos
rendje és a Gazdalkod4si szabalyzatban rogzitett kotelezettségvallalasok eljdrasrendje kozott a
beszerzési értékhatar tekintetében. 1/6
A koltségvetési szerv vezetdje nem gondoskodott az alabbi miikidést befolyasolo és
pénziigyi kihatassal jaré kérdésekre vonatkozo belsé szabalyzatok elkészitésérd:
Avr. 13. § (2) bekezdés
¢) pont a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamol4saval
kapcsolatos kérdések,
d) pont az anyag- és eszkizgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései,
€) pont a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsinak szabalyai,
f) pont a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak rendje,
h) pont a kézérdekili adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kételezben kézzéteendd adatok nyilvénossigra hozatalanak rendje.1/7
Nem biztositottak A hivatali telefonhasznalatrél szélo jegyzoi utasitas szerinti szabalyozas
¢s a gyakorlati alkalmazas Osszhangjat, példaul: a koltségek megtéritése, a vezetdkre
vonatkozé eltéré rendelkezések, magancéli hasznalat, stb. tekintetében (Avr. 13. § (4b)
bekezdés, Szja tv. 70. § (9) bekezdés ca) pont). Az Avr. 13. §. (2) bekezdés eléirasa ellenére
az intézmény vezetdje a szabélyzat jovahagyasat alairasaval nem igazolta.
Az ellendrzés idszakéaban az intézményvezetd gondoskodott $nallé szabélyzat elkészitéséro.

A Konyvtar és Mizeum nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, illetve a Bkr. 6. § (4), (42) bekezdések szerinti a szervezeti integritast sérto
események kezelésének eljirisrendjével. 1/8

Az intézményvezet az ellenérzés id8szakaban gondoskodott az ellenérzési nyomvonal
elkészitésérsl, mely 2020. december 04. napjatol hatélyos.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az intézményvezetd a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasa ellenére nem készitette el a
kéltségvetési szerv integralt kockazatkezelési eljarasrendjét, aBkr. 7. § ( 1)-(3) bekezdésekben
foglaltak ellenére integralt kockazatkezelési rendszert nem mikadtetett. A kockazatok
felmérését, az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat dokumentumokkal nem tamasztottak
ala. 1/9
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Kontrolltevékenysések

A kontrollok kiépitése - Bkr. 8. § (2) bekezdés - az ellendrzési nyomvonal szabdlyozasanak,
az integralt kockazatkezelései rendszer miikddtetésének hianya miatt nem teljes koriien
biztositott. 1/10

Mintatételek értékeléséhez kapcsolodo észrevételek:

Nem vették figyelembe az Aht. 38. § (1) bekezdésben foglaltakat, mivel a teljesitésigazolds
datuma késébbi, mint az érvényesités, utalvanyozas (E/V/5).

A bizonylatok nem minden esetben tamasztottak ala a ..négy-szem” elv mikddtetését, a
vezetoi ellendrzések kontrolljanak alkalmazasat (E/V/9, E/V/10).

A vizszolgéltatoval kotott szerz6dést — mint felhasznalé - a polgarmester irta ald annak
ellenére, hogy az Avr. 52. § (1) bekezdés alapjan a koltségvetési szervnél nem jogosult
kotelezettségvallalasra (E/V/12).

E/V/13 minta esetén a pénziigyi ellenjegyzés hianyzott a kotelezettségvallalas
dokumentumarol (szerz6des).

A bevételek esetén nem tortént teljesitésigazolas annak ellenére, hogy a Gazdalkodasi
szabalyzat a koltségvetés teljesitése kapcsan keletkezett bevételek esetében is eldirja

(E/V/25).

Az E/V/39 mintatételnél nem biztositottdk az Aht. 38. § és az Avr. 59. § elirasainak
érvényesiilését, mivel az utalvanyrendelet alairdsa nem tortént meg.

A gazdasagi események elszamolasa nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi el6irasok
szerint tortént, kiilonds tekintettel a befektetett eszkdzok besorolasa, kivetelés jellegli sajatos
elszamolasok vonatkozasaban (pl.: E/V/S, E/V/21, E/K/1, E/K/7).

Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervnél kialakitasra és mukodtetésre keriiltek olyan rendszerek — pl.:
értekezletek, megbeszélések, elektronikus levelezés formajaban -, amelyek biztositottik az
informaciok megfelelé idében vald eljutasat az illetékes szervezeti egységekhez,
személyekhez.

A Konyvtar és Mazeum internetes honlapja az Info tv. eléirasainak megfeleléen tartalmazott
kotelezden kozzéteendd adatokat.

Az SZMSZ 4. melléklete a Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muazeum iratkezelési
szabalyzata, amit az intézményvezetd nem irt ald. A szabalyzat tartalmazott hatalytalan
jogszabdlyi hivatkozast — a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. térvény.

Az SZMSZ feliilvizsgalata soran a mellékletek vonatkozaséban is elvégezték a sziikséges
modositasokat, a hianyzé alairas potlasa az intézményvezetd részér6l megtortént,

Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

A nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasa és miikodtetése - Bkr. 10. § - hidnyos.
Az operativ tevékenységek keretében megvaldosuld eseti és folyamatos nyomon koévetés
gvakorlatat dokumentumokkal nem tamasztottak ala.

A Konyvtar és Muzeum belsé ellendrzési feladatait a Makoi Polgarmesteri Hivatal szervezeti
keretén bellil a végrehajtasi szervektdl elkiilonitett — szervezetileg és funkcionalisan —
fliggetlen belsd szervezeti egység, a belso ellenérzési szervezet latja el.

Maké Viros Onkormanyzat Képviseld-testiilete az énkormanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a kiilsé szervek — kedvezményezett szervezetek, tovabba a helyi énkormanyzat
tobbségi iranyitdst biztositd, befolyasa alatt miikodo tarsasagok gazdilkodasardl — tervezett
ellenérzéséhez osszeallitott 2020. évi ellendrzési tervet a 265/2019. (X1.27.) MOKT.

ofl |



hatdrozataval hagyta jova. A bels6 ellendérzés feladattervét kockazatelemzés alapjan allitotta
Ossze. A Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muazeumra vonatkozé 2020. évre tervezett
ellendrzés nem keriilt megjelolésre, valamint kapacitds hianyaban 2019. évben sem tortént
ellenérzés. 1/11

A Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasa alapjan elkészitették a Belso ellenérzési kézikonyvet, de
azon az Intézményvezet6 alairasaval egyetértését nem igazolta.

Az ellendrzés soran - 2020. 12. 01. datummal — a kéltségvetési szerv vezetéje alairasaval
igazolta egyetértését.

A koltségvetési szerv vezetdje 2020. februar 28-ai datummal elkészitette a belsd
kontrollrendszer minéségének értékelését a Bkr. 11. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai

Az ido6kozi adatszolgaltatdsok vizsgilata a II. negyedéves idékozi mérlegjelentést és a 06.
havi koltségvetési jelentést alatimaszto részletes fékényvi kivonat adataibél vett mintak
alapjan kertilt lefolytatasra.

Az Ahsz. 14. melléklet szerint eléirt relevans részletezé nyilvantartisok vezetése az
Onkormaényzat altal alkalmazott integrélt kényvelési programmal (ASP szakrendszer), illetve
az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasokkal (foglalkoztatottaknak adott elélegek)
késziilt.

A Képvisel6-testiilet 4/2020. (I11.05.) dnkormanyzati rendeletével elfogadta az &nkormanyzat
és koltségvetési szervei 2020. évi koltségvetését, mely tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés
b) pont elirasa szerint a Konyvtar és Mizeum koltségvetési bevételi €s kiadasi eldiranyzatait.
A rendeletben szereplé adatok egyezdséget mutattak az adatszolgaltatdsban kézolt adatokkal.
Az eldirdnyzatokban — kiemelt el6iranyzatok tekintetében - 2020. junius 30-ig valtozas nem
kovetkezett be.

A 2019. évi koltségvetési beszamolé mérlegének zard értékei és a 2020. évi koltségvetési
beszamol6 mérlegének nyito értékei egyezdséget mutattak, a folytonossag elve érvényesiilt.

A nyito tételeket analitikival a foglalkoztatottaknak adott eldlegek és a koltségek,
réforditasok passziv id6beli elhataroldsa kivételével alatamasztottak. Az Ahsz. 54. § (2)
bekezdés eldirasai alapjan a nyitds utani feladatokat e]vcgeztek Az el6z6 évi maradvanyt
bevételként az Ahsz. 54. § (4) bekezdés szerint 2020. junius 30-ig nem vették nyilvantartasba.
A Maké Véros Onkorményzata 2019. évi zérszamadasarél sz616 7/2020. (VI.18.) PM rendelet
2020. junius 19. napjatél hatdlyos. (A 07. havi idékozi koltségvetési jelentés
adatszolgaltatasban mar megjelenik a nyilvantartasba vétel.)

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezoségek vizsgélata, a pénzforgalom egyeztetés
megtortént, a zaré pénzeszkoz értéke bankszamlakivonattal/pénztarjelentéssel alatamasztott.
A koltségvetési €s a pénziigyi kényvvezetés kozott eltérés nem volt, a pénzforgalom
levezetése egyezett.

Az adatszolgaltatisok €s az azokat aldtdmaszté fOkonyvi kivonatok térgyidészak végi
adatainak egyezdsége biztositott.

A kinyvelésben alkalmazott — nem technikai - kormanyzati funkciok a Kincstar kézhiteles
torzskdnyvi nyilvantartdsaban szerepelnek (kivéve: 074040 Fert6z6 megbetegedések
megelozése, jarvanyligyi ellatas). A 095020 COFOG-ot — kinyvelésben nem hasznalt — a
koltségvetési szerv nem hasznalhatja.
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Gondoskodtak a kényvviteli zarlat - Ahsz. 53. § (4)-(7) bekezdés - keretében elvégzendd
relevans feladatok elvégzésérol.

A személyi juttatdsokkal kapcsolatos elszamolasok nem minden esetben mutattak egyezoséget
a KIRA-ban megadott paraméterekkel, az adott havi kincstari értesitd adataival (E/V/38,
2020. 05. és 11. havi személyi juttatas feliilvizsgalata). 2/1
Nagyobb koriiltekintést igényel a reprezenticiés kiadasok feladasa a Kincstar szamfejtési
rendszerébe. Tobb havi kifizetés utolag, egy osszegben keriilt felad4sra, igy a nyilvantartott
adatok (KIRA rendszerbe feladott — koltségvetési szerv kionyvelésében rogzitett) kozott
eltérés mutatkozott.
A konyvelés alapjaul szolgdld bejové szamlan a nettd és afa megbontas nem megfeleld
Osszegekben tortént. A kdnyvelés soran a bruttd értéket vették alapul és ennek megfelelden a
szamlan szerepld besorolds (27 %) alapjan szamoltak el a gazdaségi eseményt (E/V/9). Az
E/V/10 minta esetén a befogadott szdmla kitsltése nem volt egyértelmii mennyiség-egységar-
érték Osszefiiggés vonatkozdsaban; az atharitott ado szézalékértéke nem volt megfeleld.
A gazdasagi események elszamoldsa nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi eldirasok
alapjan tortént:
- a konyvtari kényvek beszerzését nem targyi eszkozként - értéktsl fliggden kis értékdi
vagy nagy étéki — szamoltak el (E/V/21, E/V/30, E/V/312, E/V/34, E/V/50),
- Ahsz. 15. melléklet elirasai alapjan a rogzités sordn hasznalt rovat nem volt
megfelel6(E/V/5),
- nem megfelelden tortént a besorolds az E/K/1 és az E/K/5 mintdk esetén, mivel a
licence szerzddés éven beliilre szolt,
- marcius havi bér kifizetése kovetelés jellegii sajatos elszamolasként — 36515 szla. —
keriilt nyilvantartasba (E/K/7).
A 38/2013. NGM rendelet eldirasainak figyelembevételével az aktiv (igénybevett
szolgaltatasok) és a passziv (december havi bér) idébeli elhatarolasok felolddsa nem tortént
meg 2020. jinius 30-ig.

A KEP-es feliiletre feltsltott mintatételek valédisagat helyszini ellendrzés keretében
szroprobaszeriien ellendriztiik.

A IL. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént, az adattartalom aldtamasztasa megfeleld volt.

Az ellendérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a IL.
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan  vizsgalt
konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamol6 ellenérzésének tapasztalatai

A Konyvtar és Miizeum a 2020. évi Gyorsjelentést és a 12. havi koltségvetési jelentést a
KGR-K11 rendszerbe hatéridére feltoltstte. A  mintatételek  ellenérzése alapjan
megallapithaté, hogy a fékonyvi és nyilvantartasi szdmlakat a vonatkozé Jjogszabalyi
eléirdsok  szerint alkalmaztak. A kényvviteli elszdmolds szamviteli bizonylatokkal
alatamasztott.

Az éves koltségvetési beszamolé adatai fékonyvi kivonattal alatdmasztottak, az adatok
megegyeztek a KGR-K11 rendszerbe a fokonyvi kivonattal 2021. 03. 26-4n feltsltott,
2021. 04. 06-an jovahagyott statuszban 1évd adatokkal.
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A koltségvetési jelentés modositott eléiranyzatai az Aht. 34. § eléirasainak megfelelen
madositott koltségvetési rendelettel alatdmasztasra keriiltek.

Az éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek
vizsgalatival elvégezték a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének
ellenorzését.

A mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizheté mérlegforduld napi leltarral, sszesitd kimutatassal alatimasztottak.
Mennyiségi felvétellel torténé leltarozasra a szervezet belsd szabélyzata alapjan minden péros
¢vben keriil sor, ez 2020. évben nem tortént meg, csak egyeztetd leltar késziilt. 3/1

Az immaterialis javak és a targyi eszkozok leltarozasa az analitikus nyilvantartasokban
(KATI) lév6 adatok azonositasaval, egyeztetésével tortént.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszémlalas alapjan
vették leltarba, a bankszamlak leltarozasa a bank altal kiildstt mérleg fordulénapi kivonatok
alapjan egyeztetéssel tortént.

A kovetelések ¢€s a kotelezettségek (koltségvetési évi) leltarozasa a fokdnyvi szamlak, az
analitika €s a vonatkoz6 dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.

A kovetelés jellegii sajatos elszimolasok (igénybevett szolgaltatasra adott eldleg) leltarozasa
egyeztetéssel megtortént. A csatolt bizonylatok alapjan a szamlak megérkeztek az elbleg
rendezése azonban nem tértént meg. 2/2

Az aktiv (el6fizetés) €s a passziv (december havi bér és jarulék) id6beli elhatarolas 6sszege
a konyvviteli nyilvantartasok adatai alapjan keriilt be a leltarba. A kényvviteli nyilvantartasok
adatait dokumentumokkal alatamasztottdk, igy megallapithaté volt, hogy az aktiv idébeli
elhatarolasokhoz kapcsolddo 42/2020/650929 szamlan az eldfizetés idészaka 2020.08.01-
2021.07.31., ennek ellenére a teljes nettd sszeg elhatarolasra keriilt. 2/3

A sajat toke elemeire vonatkozd tételek egyeztetésérdl a konyvviteli nyilvantartasok alapjan
készitettek jegyzOkonyvet. Nyitdo rendezd tételként megtortént a nyité mérleg szerinti
eredmény Osszegének atvezetése a felhalmozott eredmény szamlara.

Biztositott volt az eredménykimutatas f6konyvi kivonattal vald dsszevetése.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezett a mérleget alatimaszté fokényvi kivonat
szerinti eredményszdmldk alapjan a bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségének
Osszegével.

Biztositott volt a maradvanykimutatas fokdnyvi kivonattal vald dsszevetése. A kimutatés
megfelelden tartalmazza a koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az
adatok megegyeznek a fékényvben 1évé dsszegekkel. A maradvany értékének korrigalt zard
pénzeszkozok értékével vald egyezdségét biztositottak.

Vallalkozasi tevékenysége az ellendrzétt szervezetnek nem volt. Az alaptevékenység sszes
maradvanya 2 637 011 Ft, melybdl 1 703 923 Ft kitelezettségvallalassal terhelt maradvany.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy alacsony a kockézata annak, hogy a

Jozsef Attila Varosi Kényvtar és Mizeum éves beszdmol6ja megbizhatd, valés 6sszképet
befolyésolo jelentds hibat tartalmazzon.
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4.

A kozbens6 megillapitisok és  javaslatok  tablizat javaslatai alapjan

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések

A K&nyvtar és Mizeum a kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

megfeleléen intézkedett

- a Szamviteli politika keretében elkészitend$ szabalyzatok — Leltarozasi és selejtezési
szabalyzat, Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata, Onkoltségszamitasi
szabalyzat — megfelelé dokumentalasa,

- a vezetekes és mobiltelefonok hasznalatira vonatkozoé belsd szabalyzat
felilvizsgalata/aktualizalasa,

- ellen6rzési nyomvonal elkészitése,

- a koltségvetési szerv vezetSjének egyetértésével igazolt belsé ellendrzési kézikonyv
hasznalata,

- a pénziigyi ellenérzés alaptényez6 alapjan térténd vizsgalata (mintavételek értékelése
tablazat)

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitisokat és
javaslatokat a jelentésben.

megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zérult le teljes korlien, ezért ezen hibakat fennallénak
tekintettik és a megéllapitasok kozott szerepeltettik, a javaslatokat részben
megismételtiik az Ellenorzés javaslati rész 1/5.pontjaban.

nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a  hibak
visszamendlegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és
a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni véltozasok
érdekében megismételtik az Ellendrzés javaslati rész 1/1-1/4., 1/6-1/11., 2/1.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézmeényvezet6 intézkedjen

1L

1/2.

1/3.

1/4.

az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti munkamegosztasi megallapodas
megkotésérdl és a 9. § (5a) bekezdés alapjan annak irdnyité szerv altali

jovahagyasarol.

a Szamviteli politika feliilvizsgalatar6l - annak a gazdalkodéra jellemzd
sajatossagokkal, eldirasokkal torténd kiegészitésérdl a Szt. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaitaknak megfeleléen — és  Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti

dokumentalasarol/alairasarol.

a Pénzkezelési szabalyzat feliilvizsgélatardl - a Szt. 14. § (3) bekezdés szerint annak a
gazdalkoddra jellemz6 sajatossagokkal, el6irasokkal torténd kiegészitésérél a

Szt. 14. § (8) bekezdés, valamint az Avr. 148, § (2) bekezdés elbirasainak
figyelembevételével — és  Ahsz.  50. § (1) bekezdés  szerinti
dokumentalasarol/alairasardl.

a Szt. 161/A. § és az Ahsz. 16. melléklet szerint a szamlarend kiegészitésérdl a
konyvelésben alkalmazott 003 Kiaddsok ¢és 005 Bevételek nyilvantartasi
ellenszamlakban feltiintetett korméanyzati funkciokkal.
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5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

111

a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsahoz sziikséges kijelolések/felhatalmazasok
elkészitésérol az  Avr. 52-59. § és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak
figyelembevételével.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont szerinti szabalyzat felilvizsgalatardl és megfeleld
dokumentalasarol/alairasarol.

az alabbi szabélyzatok elkészitésérol és megfeleldé dokumentaldsardl/aldirasardl:

- a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolasaval
kapcsolatok kérdések (Avr. 13. § (2) bekezdés c) pont),

- anyag- ¢s eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdései

(Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont),

- a reprezentdcios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabalyai (Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont),

- gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak szabalyzata

(Avr. 13. § (2) bekezdés ) pont),

- a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje

(Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont).

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdések eldirasainak megfeleléen a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje szabalyzat elkészitésérGl és a 2. § nd) pont
szerinti megfelelé dokumentélasarol/alairasarol.

az integrélt kockazatkezelési eljarasrend elkészitésérdl és kockazatkezelési rendszer
miikddtetésérol a Bkr. 6. § (4) és 7. § (1) bekezdések eldirasainak megfelelve.

a szervezeten beliili kontrolltevékenységek kialakitasarol és miiksdtetésérol a

Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseinek alapjan.

a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszer kialakitasarol és miikodtetésérol a Bkr. 10. § eldirdsainak megfelelve.

2. A kénvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésével kapesolatos

intézkedések:

Az intézményvezet6 gondoskodjon

2/1.

2/2.

2/3.

az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eléirasa szerint a K1-2 rovatokhoz kapcsolodoan vezetett
nyilvantartasi szamléakon a kiadésok teljesitésének konyvelési értesité alapjan torténd
nyilvantartasba vételérdl, valamint az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetés
elvégzésérol.

a kovetelés jellegli sajatos elszamolasok — kiilongs tekintettel az igénybe vett
szolgaltatdsokra adott elolegekre - 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet A) pont
szerinti elszdamolasardl, valamint az Ahsz. 14. melléklet IV. pont eldirasainak
megfeleld részletezd nyilvantartas elkészitésérdl.

a mérlegben az aktiv idébeli elhataroléasok Ahsz. 13. § (8)-(10) bekezdései szerinti
kimutatasarol.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az intézményvezeto intézkedjen

311

a Leltarozasi és selejtezési szabalyzat eléirdsainak megfeleléen a mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozasi kotelezettségének az ellendrzott szerv eleget tegyen,
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valamint az Ahsz. 53. § (8) c) pont szerint végrehajtasra keriiljon a leltarkiértékelés, a
leltari kiilonbozetek elszamolasa, az eltérések okainak kivizsgaldsa.

IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <idobélyeg szerint>
Bugar Csaba a Magyar Allamkinestir elnokének nevében és megbizasabol:

Tisztelettel:

Breban Andrea
féosztalyvezetd

Mellékletek: 5 db
1. szam{ melléklet Mintavételek értékelése tabla
(Maké Varos Onkormanyzata, PIR: 726917)
2. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla
(Makoi Polgarmesteri Hivatal, PIR: 354743)
3. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla
(Makoi Egyesitett Egészségligyi Intézmény, PIR: 358279)
4. szam\ melléklet Mintavételek értékelése tabla
(Makoi Ovoda, PIR: 358356)
5. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla
(Jozsef Attila Varosi Konyvtar és Muzeum, PIR: 638430)

Késziilt: 1 példanyban.

Kapja: Mako Varos Onkorményzata (6900 Makd, Széchenyi tér 22.)
Farkas Eva Erzsébet polgarmester elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
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ZARADEK

Az ellentrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért feleloés személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrol a Magyar Allamkincstarat irasban
tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal és idobélyeggel ellatva a jogszabélyi hataridén belil megkiilddom a Magyar
Allamkincstar hivatali kapujara, valamint felt61tom a Kincstari Ellenorzések Portal feliiletre.

Mako, <idébélyeg szerint>

dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta Farkas Eva Erzsébet
Jegyzd Polgarmester
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MELLEKLETEK
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