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Maké Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete
Makéo

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Maké Varos Onkormanyzata 2019.09.25. napjan megbizta dr. Ember Alex ligyvéd urat, hogy
készitsen egy tanulmanyt, amelyben vizsgalja feliil az 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban
all6 gazdasagi tarsasagok mikodését, szerkezetét, miikodésiik hatékonysagat €s tegyen
javaslatot ezen gazdasagi tarsasagok egy holding jellegii gazdasagi tarsasag keretében torténd
mikddtetésére.

A tanulméany elkésziilt és megallapitasra keriilt, hogy tobb olyan tevékenysé€g is van a
tarsasagok portfoliojaban, melyek kozos mikddtetése hatékonyabb mukodést €s
koltségmegtakaritast eredményezhet.

Tekintettel, hogy Maké Véros Onkorményzata elkdtelezett a gazdasagi tarsasagai altal nyujtott
szolgaltatasok magas szinvonala és koltséghatékony megvalositasai mellett, ezért a 278/2019.
(XL.27.) MOKT h. szamu hatarozataval felkérte dr. Ember Alex ligyvéd urat, hogy az éltala
készitett megallapitasok alapjan készitsen egy koncepciot és egy megvaldsitasi iitemezest a
jelenleg miikodd onkormdanyzati gazdasagi tarsasagok egy gazdasagi tarsasagba torténd
integralasara.

Dr. Ember Alex a felkérésnek eleget tett, a Maké Véros Onkormanyzata tulajdonaban allo
gazdasagi tarsasdgok mukodésének racionalizalasa, modernizaldsa valamint a Makoi
Vagyongazdalkodasi Holding létrehozasa a jelenlegi gazdasagi tarsasagok egyesiilésevel cimil
tanulmany az eléterjesztés mellékletét képezi.
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I.Bevezeto

A Tanulmanyban bemutatasra keriiltek Mako Varos Onkormanyzata altal ellatando, jelenleg ot

kiilonb6z6 gazdasagi tarsasag altal ellatott feladat megvaldsitasara lehetséges megoldasok.

Maké Viaros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 1/1011-1/2019 iktatészamu eléterjesztés

alapjan akként hatarozott, hogy el6 kell késziteni az érintett gazdasagi tarsasagok egy gazdasagi

tarsasagba valo integralasaval 6sszefliggésben egy megvalositasi iitemezést.

Jelen Tanulmany-kiegészitésben a gazdasagi tarsasagok 6sszeolvadasanak ilitemezésére, annak

varhaté menetrendjére, valamint a gazdasagi vetiiletének taglalasara kertil sor.

II. A gazdasagi tarsasagok atalakulasa

A gazdasagi tarsasag atalakulasa, egyesiilése, szétvalasa soran az alabbi jogszabalyok az

irAnyadoak:

1.

a Polgari Térvénykonyvrol szolod 2013. évi V. torvény (tovabbiakban Ptk.) 3:39.§-
3:47.§ szakaszait (Jogi személy atalakulasa, egyesiilése, szétvalasa, és jugotod nélkiili
megsziinésére vonatkozo 4ltalanos szabélyok)

Ptk. 3:133.§-3:136.§ (A gazdasagi tarsasag atalakulasara és egyesiilésére vonatkozo
szabalyok)

Ptk. 3:318.§-3:321. § (A részvénytarsasagok atalakuldsara, egyesiilésére, és szétvalasara
vonatkozo kiilon szabalyok)

az egyes jogi személyek atalakulasarol, egyesiilésérol, szétvalasarol szolo 2013. évi
CLXXVI. torvény (tovabbiakban Jatv.)

a Cégkozlonyben megjelend kozlemények kozzétételérdl és koltségtéritésérdl szolo
22/2006. (V. 18.) IM rendelet (tovabbiakban IM r.)

a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V.

torvény (tovabbiakban Ctv.)

A gazdasagi tarsasagok atalakulasa korében beszélhetiink gazdasagi tarsasagok szétvalasarol

(kivélas vagy kiilonvalas) és egyestilésérol (beolvadas vagy Osszeolvadas).
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III. A gazdasagi tirsasagok egyesiilése

Figyelemmel arra, hogy az egyesiilésben részt vevé valamennyi gazdasagi tarsasag egy
személyes korlatolt felelosségli tarsasag vagy zartkorien mikodd részvénytarsasag, annak
egyedilli tagja, alapitdja, részvényese Maké Véros Onkormanyzata, igy az egyesiilésre
vonatkozé szabalyokat nem altalanossagban, hanem a konkrét igyre vetitve érdemes

bemutatni.

A gazdasagi tarsasagok egyesiilése soran néhany alapelvet tiszteletben kell tartani. Ezek a

kovetkezoek:

a) Az egyesiilés soran a hitelezoi érdekek fokozott védelmét irja el6 a torvény.
Az elv érvényesiilését jelenti tobbek kozott az a szabaly, hogy a hitelezéket az
egyesiilésrol hirdetmény utjan két alkalommal is tajékoztatni kell, vagy az, hogy az
egyesllés soran a szamviteli iratok ellenérzését, a vagyonleltar-tervezeteket,
vagyonmérleg-tervezeteke csak fliggetlen kdnyvvizsgalo végezheti.

b) A jogbiztonsaghoz fiiz6do érdek jelenik meg abban, hogy az egyesiilés a cégbirésag
elott folyik.
Az egyesiiléssel létrejove gazdasagi tarsasag a mikodését legkordbban a
cégnyilvantartasba tortént bejegyzést kdvetdéen kezdheti meg. Ebbol az kovetkezik,
hogy amennyiben a cégbirdsag az egyesilés bejegyzése iranti kérelmet elutasitja, akkor
a mar meglévo — egyesiilést elhatarozo — formaban kell tovabbmiikddnie a gazdasagi

tarsasagnak.

Az egyesiilés elhatdrozésa jelen esetben a tulajdonos Onkorményzat déntése. A jogalkotd
azonban bizonyos korlatokat allapit meg, és bizonyos esetekben megtiltja az egyesiilést, illetve
azt, hogy az adott gazdasagi tarsasag az egyesllésben részt vegyen. Jelen esetet figyelembe

véve az egyesiilési tilalmak az alabbiakban keriilnek 6sszefoglalasra.

a) A gazdasagi tarsasig nem hatarozhatja el az egyesiilését mindaddig, amig a tagok
a tdrsasagi szerzodésben villalt vagyoni hozzajarulasukat maradéktalanul nem
teljesitik.

Altalanos tétel, hogy minden tag koteles a létesitd okiratban véllaltak szerint, az ott

meghatarozott modon és idében a készpénzbetétet/apportot a gazdasagi tarsasag
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b)

d)

rendelkezésére bocsatani. Amennyiben erre még nem keriilt sor, akkor Gjabb vagyoni
kotelezettségek vallalasara joghatalyosan nem kertlhet sor.

Jelen esetben — tekintettel arra, hogy valamennyi érintett gazdasagi tarsasag vagyoni
hozzajarulasa mar teljesitésre kerlilt — ezen tilalomba litkdzés nem 4ll fenn.

Az egyesiilés soran létrejové gazdasagi tarsasag elotarsasagként nem miitkodhet.
Az elotarsasag csak az eredeti alapitaskor a bejegyzési eljaras soran a bejegyzés elott
alkalmazhat6 intézmény. Erre tekintettel egyesiilés soran (szarmaztatott alapitaskor)
elotarsasagrol nem beszélhetiink.

Nem egyesiilhet a gazdasagi tarsasag masik gazdasagi tarsasaggal, ha felszamolas,
végelszamolas, illetve csédeljaras alatt all.

A felszamolasi és a végelszamolasi eljaras esetén a gazdasagi tarsasag jogutdd nélkiil
sziinik meg. Jelen esetben az egyesiilés jogutodlassal torténd megsziinést jelent: két
folyamat tehat teljesen ellentétes. A csodeljaras soran — a felszamolasi eljarashoz
hasonloan — likviditasi problémak meriilnek fel, igy elsésorban ennek megoldasa a cél.
Ennek rendezése utan lehet csak az egyesiiléssel érdemben foglalkozni.

Jelen esetben — mivel az érintett gazdasagi tarsasagok mindegyike miik6dd gazdasagi
tarsasag — ezen tilalomba titkdzés nem all fenn.

Nem egyesiilhet a gazdasagi tarsasag masik gazdasagi tarsasaggal a vele szemben
meginditott kényszertorlési eljaras kezdo idépontjat kovetoen.

A kényszertorlés eljaras — a végelszamolashoz, felszamolashoz hasonléan — jogutod
nélkiili megsziinést eredményez, szemben az atalakulassal mely jogutéddal valo
megsziinést jelent.

Jelen esetben ezen tilalomban irt kériilmény sem all fenn, igy ez sem akadalyozza az
egyesiilés folyamatat.

Nem egyesiilhet tovabba a gazdasagi tirsasdg abban az esetben sem, ha
biintetébirosag, vagy az ligyész a gazdasagi tarsasagot, vagy a cégbirésagot arrol
értesitette, hogy a tarsasaggal szemben biintetéjogi intézkedés alkalmazasara
keriilhet sor.

A biintetéjogi szankcidok els6dlegessége teszi sziikségessé az  atalakulas
kezdeményezésnek a megakadalyozasat. Nincs sziikség a biintetdjogi intézkedés
alkalmazasara, annak jévobeni alkalmazasi lehetosége és az errdl szolo tdjékoztatas
onmagaban atalakulasi tilalom.

A rendelkezésre all6 informéaciok alapjan ezen alpontban irt koriilmények sem allnak

fenn.
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Amennyiben a gazdasagi tarsasag egyszemélyes — mint ahogy jelen esetben is -, akkor a legfobb
szerv hatdskorét az alapité — az Onkorméanyzat - egy személyben gyakorolja. A tarsasigok
alapitdja szabadon dont arrdl, hogy egy tokeerdsebb, szervezettebb gazdasagi tarsasaggé alakul
at. A gazdasagi tarsasagok autondmidjat, az dnrendelkezési jogot, a dontések szabadsagat
figyelembe véve - fo6szabaly szerint - a jogalkoté nem kivan beleszolni a gazdasagi tarsasag

¢életébe.

1. Az egyesiilés folyamata

Az egyesiilés harom, illetve négy lépésben zajlik. Abban az esetben, ha az elsé két lépés
Osszevonasra kerlil és az alapito kizardlag egy dontéssel hatdroz véglegesen az egyestilésrol,
akkor az egyesiilés harom lépcsdben végbemehet. Jelen esetben az egyesiilés Osszetettségét, a
vezetd tisztségviseld és a konyvvizsgald feladatait szem el6tt tartva indokolt, hogy az egyestilés

négy lépcsében valosuljon meg. Ez idoveszteséget egyébként nem jelent.

1. Az egyesiilés alapjaiban érinti a gazdasagi tarsasdgot. Ezt is alapul véve az egyesiilés
elhatarozasa az alapitd kizarodlagos hataskorébe tartozik: a hataskort az alapitdé nem

ruhazhatja at, a hataskort ,.elvonni”, azt delegalni nem lehet.

Az egyesiilés elsé 1épése, hogy az alapitdi ilést tart, vagyis mindegyik gazdasagi tarsasag
alapitéjanak iilését. Mivel ez jelen esetben kizarolag az Onkormanyzat, ezért ez lényegében
az Onkormanyzati képviseld-testiileti {ilés megtartasat jelenti. Az egyesiilés természetét, és
annak jelentoségét hangsilyozva javasolt, hogy az iilések Osszevontan — vagyis minden
érintett gazdasagi tarsasag tekintetében egyiittesen - kertiljenek megtartasara. Ezt talan az is
indokolja, hogy valamennyi 0sszeolvadasban érintett cég egyszemélyes gazdasagi tarsasag,
annak alapitéja Maké Varos Onkormanyzata. A napirendi pontok kozott az egyesiilés

kérdésében valo dontéseknek — gazdasagi tarsasagonkeént - mindenképpen szerepelnie kell.

Az elso tilésen a vezetd tisztségviseld vagy meghatalmazott képviseldje — a jogszabalyban
eloirtak szerint - ismerteti az egyesiilés intézményét, annak folyamatat, varhat6 idétartamat,
¢s az atalakulas elonyeit. Amennyiben a gazdasagi tarsasagnal feligyelobizottsag mikodik,

akkor a vezet6 tisztségviselO eldterjesztését a testiilet — el6zetesen - véleményezi.

A vezetd tisztségviseld beszamoldjat kovetden az alapitonak, részvényesnek — jelen esetben

az Onkormanyzatnak - az alabbi kérdésekben kell dontenie:

6/16



a gazdasagi tarsasag alapitoja/részvényese egyetért-e az atalakulassal
a gazdasagi tarsasag milyen formdaba alakuljon at
vagyonmérleg-tervezetek fordulonapjanak a meghatarozasa
meghatarozasra keriil a kényvvizsgalo személye

a vezetd tisztségviseld felkérése, hogy az egyesiilési tervet készitse el.

Az egyesiilési terv egy komplex dokumentum, mely magaba foglalja az alabbiakat:

a)

b)

¢)
d)

€)

g)

az egyesilld gazdasagi tarsasagok vagyonmérleg-tervezetét, vagyonleltar-
tervezetét

a jogutod gazdasagi tarsasag vagyonmérleg-tervezetét, vagyonleltar-tervezetét

a jogutdd gazdasagi tarsasag 1étesitd okirat tervezetét

a tokeszerkezet atrendezésének az okat és megvaldsitasanak a modjat

az alapitot, részvényest esetlegesen terhelé potlolagosan teljesitendé vagyoni
hozzajarulasokat

az atalakulo gazdasagi tarsasag beszamolojanak a mérlegében kimutatott eszk6zok
és kotelezettségek atértékelését

egyesiilési szerzodést

Az egyesiilési szerzodés tartalmazza:

a)

b)

¢)
d)

az egyesiild gazdasagi tarsasigok formajat, nevét, székhelyét, cégjegyzék szamat,
a jogutod gazdasagi tarsasag formajat, nevét, székhelyét,

az egyesiilés modjat (6sszeolvadas, vagy beolvadas)

Osszeolvadas esetén az 1j gazdasagi tarsasag létesito okiratanak a tervezetét

mindazt amit a tdrvény az adott gazdasagi tarsasag esetében kotelezden eloir

Az egyesiilési tervet az egyesiilést elhatarozo gazdasagi tarsasdgok vezetd tisztségviseldi

irjak ald.

A vagyonmérleg tervezeteket, vagyonleltar tervezetetek konyvvizsgal6 kotelezéen ellendrzi.

Abban az esetben, ha az atalakulé gazdasagi tarsasagnal feliigyelobizottsag is mitkodik,

akkor az ellendrzést a testiilet is kotelez6en elvégzi. A konyvvizsgalé vonatkozasaban a

torvény a flggetlenséget hangsulyozza. Nem jarhat el

a)

a gazdasagi tarsasag kdnyvvizsgaloja
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b) aki az atalakuléasi vagyonmérleg—tervezet fordulonapjat megel6zo két iizleti évben
a gazdasagi tarsasag szamara konyvvizsgalatot végzett, vagy aki a gazdasagi

tarsasag szamara apportot értekelt.

Azt is hangsulyozni kell, hogy az atalakulasban koézremikdédo konyvvizsgalod a jovore
vonatkozoan is fluggetlen kell, hogy legyen, azaz nem lehet az atalakuldssal létrejovo

gazdasagi tarsasag konyvvizsgaldja a cégbejegyzéstol szamitott 3 évig.

Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az egyesiilésben részt vevo gazdasagi tarsasagok
dontése alapjan a vagyonmeérleg-tervezetek ellenérzése soran valamennyi gazdasagi tarsasag
esetében ugyanaz a konyvvizsgald eljarhat. Ez egy koltséghatékony megoldés, nem kell
minden egyesiilésben részt vevé gazdasagi tarsasag esetében kiilon-kiilon kényvvizsgalot

valasztani.

. Amikor a vezetd tisztségviseld az egyesiilési tervet elkészitette, akkor ismételten
kezdeményezi az Osszevont alapitoi lés megtartasat, és ekkor keriil sor az egyesiilés
masodik lépésére: az alapito az egyesiilési terv egyes elemeit megvizsgalja, azokat

értelmezi, sziitkség szerint kérdéseket tesz fel, majd elfogadja azokat.

. Az egyesiilés eddig a pillanatig a gazdaséagi tarsasag beliigye, hiszen a vezetd tisztségviseld
csak tervezeteket készit, melyek megvitatasra keriilnek. Amennyiben a tervezetek
elfogadasara sor keriil, akkor az egyesiilés mar nem csak a gazdasagi tarsasag belso ligye.
Az egyesiilés ugyanis érintheti a gazdasagi tarsasag munkavallaloit és hitelezéit is. Eppen
ezért az egyestlés elhatarozasarol a masodik tilést koveto 15 napon beliil tajékoztatni kell a

gazdasagi tarsasagnal esetlegesen miikodé munkavallal6i érdek-képviseleti szerveket.

Az egyesiilés soran a hitelez6i érdekek csorbulhatnak, igy alapvetd kovetelmény fiizédik

ahhoz, hogy a tarsasag hitelezoi is err6l a folyamatrdl tudomast szerezzenek.

Az egyesiilés harmadik lépése a hitelezoi érdekek védelmét szolgélja: a gazdasagi tarsasag
az alapité masodik iilését, a jogutod létesitd okiratanak alairasat kovetd 8 napon beliil a
Cégkozlonyben kotelezoen kozleményt tesz kozzé, mégpedig két egymast kovetd

lapszamban. Ennek a koltsége 2x15.000.-Ft.

A kozlemény az egyesiiléssel kapcsolatos torvényben régzitett adatokat tartalmazza:
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a) azegyesiilo gazdasagi tarsasag nevét, székhelyét, cégjegyzekszamat

b) ajogutod formajat, nevét, és székhelyét

¢) ajogutod létesitd okirat alairasadnak a napjat

d) azegyesiild és a jogutod gazdasagi tarsasag vagyonmeérleg tervezetének adatait
e) ajogutod gazdasagi tarsasag fotevékenysegét

f) ajogutdd gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviselojének a nevét €s lakcimét

g) a hitelezoknek sz6l6 felhivast

Az a hitelez6, akinek a gazdasagi tarsasaggal szemben fennallo kévetelése van és ez az elso
kozzétételt megelozoen keletkezett, a gazdasagi tarsasagtol megfeleld biztositékot
kovetelhet. A hitelez6 ezt a jogat csak a masodik kozzétételt kovetd 30 napig gyakorolhatja:
ezt kovetben a biztositék kovetelési jog megszlnik figyelemmel a hataridé jogveszt6

jellegére.

A hitelez6k a fenti feltételek mellett is csak akkor kivetelhetnek biztositékot, ha az egyesiilés

az érdekeiket veszélyeztetheti.

. Az egyesiilés utolso, negyedik Iépése a valtozas cégnyilvantartisban torténd atvezetése. A
jogutod cégnyilvantartasba torténd bejegyzése iranti kérelmet a létesito okiratanak alairasat
(masodik alapito hatarozat napja) kovetd 60 napon beliil kell eléterjeszteni, egyben a jogeléd

cégnyilvantartasbol valo torlését is kérelmezni kell.

Az egyesiilés akkor eredményes, ha a valasztott format a cégbirdsag a cégnyilvantartasba
bejegyzi. Abban az esetben, ha a bejegyzés elmarad, akkor az egyesiilé gazdasagi tarsasag
véltozatlan formaban miikddik tovabb. Ebbdl az kovetkezik, hogy az eredeti alapitashoz
hasonloan a jogutod gazdasagi tarsasag is a bejegyzéssel, a bejegyzés napjan jon 1étre. A
jogutod gazdasagi tarsasag bejegyzésének napjat kovetd 90 napon beliil mind a jogeldd,
mind a jogutdéd gazdasagi tarsasagok esetében végleges vagyonmérleget kell késziteni.
Amennyiben vagyonmérleg és a vagyonmérleg tervezetek szerint megallapitott sajat toke
kozott pozitiv eltérés van, akkor ezt a jegyzett tokén feliili vagyonként kell értékelni, negativ

kiilonbozet esetén pedig azt korrigalni kell, végso esetben a jegyzett tokét le kell szallitani.

Abban az esetben, ha a részvénytarsasag egyesiil, akkor a részvények a jogutod
cégnyilvantartasba torténd bejegyzésével egyidejilleg érvénytelenné valnak. A jogutod

gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselbje a bejegyzést koveté 30 napon belill az
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érvénytelenné valt részvények benyujtasardl, illetve dematerializalt részvények esetében az

értékpapirszamlarol valo kivezetésrdl intézkedik.

Az elsé és a masodik alapitéi dontés kozott eltelt ido annak a fiiggvénye, hogy a vezetd
tisztségvisel6 a jogszabalyban meghatdrozott feladatat mennyi idé alatt végzi el, és a
konyvvizsgalé a sziikséges iratokat mennyi id6 alatt késziti el. Altalaban a két alapitoi dontés
kozott 20-30 nap telik el. A masodik alapitéi dontést koveté 8 napon beliil a Cégkozlony
Szerkesztoségénél kezdeményezni kell a hirdetmények kozzétételét, illetve a masodik
alapitoi dontést kdvetd 60 napon beliil a cégbirdsagra az egyesiiléssel kapcsolatos okiratokat
be kell nygjtani. A cégbirosag altalaban 30 napon beliil dont az egyesiilésrol. Mindent

figyelembe véve az egyesiilés idétartama koriilbeliil 3 honap.

2. Beolvadas

A beolvadés lényege, hogy egy vagy tobb tarsasag egy masik tarsasag részévé valik. Ennek
megfeleléen van legalabb egy beolvado és egy atvevo tarsasdg. Természetesen annak sincs
akadalya, hogy tobb gazdasagi tarsasag olvadjon be egy gazdasagi tarsasagba. A beolvadd
tarsasag vagyona, mint egész atszall az atvevo tarsasagra, mint jogutodra. A beolvado tarsasag
— mint 6nallo jogi entitds - megsziinik, az atvevd gazdasagi tarsasag valtozatlan formaban
miikodik tovabb, az atvevo gazdasagi tarsasag a beolvado tarsasag jogutddja lesz. A beolvado

gazdasagi tarsasagok vagyona az atvevo gazdasagi tarsasagra szall, mint jogutodra.

Ebben az esetben tehat a tovabbmiikdo — a tobbi, 6nallo jogi személyként megsziing gazdasagi
tarsasdgokat magaban foglalo — gazdasagi tarsasag formadjat az atvevd gazdasagi tarsasag

formaja hatarozza meg. Egyéb tarsasagi forma valasztasara nincs lehetdség.

Jelen esetben tehat ez ténylegesen azt jelenti, hogy a jelenleg a Tanulmany altal érintett 6t
gazdasagi tarsasagbodl egy megmarad a sajat jelenlegi formajaban — példaul korlatolt feleldsségu
tarsasagként milkodik tovabb-, a tobbi négy pedig lényegében beintegralodik a megmarado egy

gazdasagi tarsasagba.

3. Osszeolvadas

Az Osszeolvadas révén az Osszeolvado tarsasagok - mint 6nalld jogi személyek - megsziinnek

és vagyonuk, mint egész szall at az 9sszeolvadassal 1étrejévo 1 tarsasagra, mint jogutodra. A
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torvény nem hatérozza meg, hogy az 6sszeolvadas eredményeként milyen tipusu tarsasag johet
1étre, ami egyben azt is jelenti, hogy ebben az esetben minden, a jogszabaly altal egyébként
ismert forma elképzelhetd, 1étrehozhato.

Ennek megfeleléen a fuzié eredményeként létrejovo tarsasag formajat a tag gazdasagi
tarsasagok tulajdonosa szabadon hatirozza meg. Valaszthaté a jogeldd gazdasagi tarsasag

formaja, de akar 1j is.

IV. Az egyesiilés gazdasagi, pénziigyi vetilletei

1. Bevételek vizsgalata tulajdonosi oldalrdl

A miikddési mechanizmus vizsgalata soran megallapithatd, hogy Maké Varos
Onkormanyzatanak tulajdonaban all6 gazdasigi tarsasagok bevételei az Onkorményzati
timogatasbol és a tarsasag jellegének megteleld — piaci vagy részben piaci alapon képzodo -
bevételekbol tevodnek ossze. Kivétel a Makoi Varosfejleszté Kft., ahol a bevételek a TOP
palyazatok projektmenedzsmenti feladatainak ellatasabol adodik, amely megbizasi szerz6désen
alapul¢ dij formajaban kertil kifizetésre a tulajdonos altal.

A 10/2019 (IX.28.) 6nkormanyzati rendeletben a kovetkezo tamogatasi 9sszegek szerepelnek a

gazdasagi tarsasagok részére:

Jogosult Osszeg
Makoi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. 190 milli6é Ft
Makoi Kulturalis és Kozmiivelddési Nonprofit Kft. 171 millié Ft
Mako Varosi Televizié Kft. 43 milli6 Ft
Makoéi Gyogyfiirdo Zrt. 30 millio Ft
Osszesen 434 milli6é Ft

Targyi tamogatasi Osszeg a jeldlt gazdasagi tarsasagok milkddése soran az operativ jellegli —
fenntartasi — koltségek és raforditasok finanszirozasat szolgalja szinte teljes egészében, igy
megallapithatd, hogy az integracioval elérheto kiadas csokkentés kozvetlen hatassal lehet Mako
Varos Onkorményzatanak koltségvetésére, mar az els6 évtdl kezdddben.

Maké Varos stratégiai fejlesztési terveinek, a folvamatban 1éva és tervezelt beruhdzdasok onerd
igényének figyelembe vételével bdtran kijelenthetd, hogy elemi érdek a hatékonysagnioveld

intézkedések meghozatala.
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Mind a gazdaségi tarsasagok Uizleti tervének bevételi és kiadasi / raforditasi oldala, mind Maké
Viaros Onkormanyzatanak koltségvetése szempontjabol fontos az integraciordl szolo elso

dontés 2019. évben torténd meghozatala.

2. Bevételek vizsgalata az onkormanyzati cégek oldalardél

A gazdasagi tarsasagok konyveiben a kévetkez6 tamogatasi 9sszegek szerepelnek:

Jogosult Osszeg

177 millio Ft
171 millio Ft
39,5 millio Ft
0 millié Ft
387,5 millio Ft

Makoi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft.

Makéi Kulturalis és Kozmivelodési Nonprofit Kft.
Mako Varosi Televizio Kft.
Makoi Gyogyfiirdé Zrt.

sszesen

Az 6nkormanyzat és a gazdasagi tarsasagok konyvelése az at vett pénzeszkdzok tekintetében

nincs Osszhangban.

Ebbél, valamint a rendelkezésre allé tovabbi adatokbdl megéllapithato, hogy a gazdasagi
tarsasagok konyvvitele, adminisztracidja a szamviteli torvény eléirdsainak megteleld, azonban

nem egységes, igy koltséghatékonysagi és kontrolling szempontbol nem optimalis.

3. Koltségek, raforditasok vizsgalata
31,

A létszam adatok vizsgalatanal a kovetkezok allapithatok meg.

Személyi jellegii raforditasok

Csak azok a munkakorok keriiltek vizsgalatra melyek minden gazdasagi tarsasagban kiilon-
kiilon is megjelennek és a miikddés szempontjabol Gn. inproduktivnak tekinthetok, tehat
kozvetlen alapszintli tevékenység vagy arbevétel nem kapcsolodik hozzdjuk, kvazi kiszolgald

vagy iranyito jellegiiek, a termelést vagy szolgaltatas-nyujtast kozvetlenil nem érintik.

Munkakor / cég V:l:sl;:zd Kulz?r!;li és vm‘i’-}v vm“:?;ﬂsm Gymcm By bérkltség E‘i;ﬁ:‘;‘:" Osszesen
NKFt | KoézmNKFt Kit Kit

ligyvezetd 1 2 1 1 1| 35502000( 6212 850 41 714 850
egyeb vezetd 9 2 9| 62 462 400( 10930 920 73 393 320
gazdasagvezetd 1 1 9663000 1691 025 11 354 025
Pi.munkatars 11 6 1,2 2 8] 94 386 000| 16 517 550( 110903 550
Bér és munkaiigy 1 2 903 600 1581 300 2 484 900
Takarito 8 6,5 12,51 46 023 000| 8 054 025 54 077 025
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A tablazatbdl jol lathato, hogy a vezetokon kiviil még 20 egyéb vezetdi feladatokat ellato

személy végzi munkdjat, mintegy 85 millié forintos éves személyi jellegli raforditassal. A
Holding létrehozasaval ¢és ezen keresztil a feladatok racionalizalasaval, illetve a parhuzamos
funkciok kiszlirésével egyes feleldsségi és hataskorok kibovithetové-, egyes vezetdi
megbizatasok pedig megsziintethetdvé vélnak, ami kozvetlen bér- és jarulék-megtakaritast

eredményez.

Az egyes gazdasagi tarsasagok mukodését kiilon-kiilon megvizsgalva megallapithato, hogy a
pénziigy-szamviteli és munkaiigyi feladatokat jelenleg 33 f6 latja el, melynek €ves koltsege
tobb mint 132 milli6 forint.

Lathato, hogy mind a létszam, mind az abbol kovetkezé személyi jellegli raforditas szintje
irredlisan magas a feladatokhoz illetve a cégek méretéhez képest, ami bizonyos szinten a
miikodés hatékonytalansagéra, valamint az egységes folyamatok €és adminisztracié hidnydara

vezethetd vissza.

A vezetdi valamint az adminisztrativ munkateriileten tul szembeotlo a takaritéi munkakdrben
foglalkoztatott munkavallalok 1étszama is. Ezen feladatokat jelenleg 27 6 latja el, mintegy 54
milli6 forintos éves koltséggel. A munkaszervezés és a hatékonysdg novelésével, a
munkabeosztasok optimalizalasaval, a létrehozni kivant holding jellegli gazdasagi tarsasag

elényeit kihasznalva ezen a teriileten is jelentds megtakaritas érheto el.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy mar az inproduktiv munka és feladatkorok
optimalizalasaval, a parhuzamos funkcidk megsziintetésével és munkaszervezés — jelenlegi
miikodési struktiraban nem megvaldsithatd — javitasaval éves szinten 60 millié forintos
nagysagrendli megtakaritds érhetd el, ami minddsszesen 15-17 pozicid megsziintetesét,

atszervezeését jelenti.

3.2. Anyagjellegii raforditasok (kiemelten a kozmiivek)

A beszerzések vizsgalatanal megallapithatd, hogy a gazdasagi tarsasagok kiilon — kiilén allnak
szerz6déses kapcsolatban az egyes koziizemi szolgaltatokkal, ami egyuttal azt is jelenti, hogy
ezen szolgaltatok részérdl az arképz€s is egyénileg torténik. Figyelembe véve az ismert arazasi
gyakorlatot, kijelenthetd, hogy a nemzeti kézmivekkel a Holding elénydsebb szerzodést tudna
kotni, mivel egyetlen ajanlatkéroként, illetve szerzodoként tudna érvényesiteni a volumen
nagysagabol eredd arkedvezményeket. A szamviteli nyilvantartasokbodl kiolvashatd, hogy a
tarsasagok egyiittesen tobb mint 135 millio forintot koltenek aram-, és gazszolgaltatasra.
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A felmérések alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy amennyiben a valamennyi gazdasagi
tarsasagot magaban foglalo cég kétne szerzodéseket a koziizemi szolgaltatokkal, lehetdsége

volna legalabb 18,5 %-os éarlejtés igénybevételére, ezzel nagysagrendileg 25 millio Ft

megtakaritas valna elérhetévé.
(Megjegyzés: 2011-2012. években az MNV Zrt. a hasonloé elven megvaldsitott, szektoralis

k6z0s beszerzéseken 25-30 %-os megtakaritast tudott elérni.)

3.3. Egyéb beszerzések és szolgaltatasok

A koziizemi dijakhoz hasonloan jelentés megtakaritas érheté el a gazdasagi tarsasagok
mikddése soran felmeriild beszerzések és szolgaltatas igénybevételek legtobb teriiletén pusztan
azzal, hogy a jelenlegi 6t ajanlatkérd, illetve szerzodd helyett egy Gsszevont szerepld — holding
— vesz részt az ligyletekben és ezaltal érvényesiteni tud rengeteg — foleg a mennyiséghez
kapcsolodd — targyalasi poziciot és arelonyt.

A teljesség igénye nélkiil ilyenek a biztositasi dij (kiilonosen a vagyonbiztositdsok), a
bankkoltségek, a finanszirozas egyéb koltségei, a telefon és internet szolgaltatasok dijai, a
jogszabéalyi koételezettségen alapuld, de nem hatosagi édras szolgdltatdsok, mint a
konyvvizsgalat, a belsé ellenérzés, a munka-, és tizvédelmi feliilvizsgalatok, a kozcélu
tevékenységhez kapcsolodo alvallalkozoi dijak, a kiillonb6zo anyagbeszerzesek (pl. tisztitoszer
és egyéb anyagok) stb.

Az egyes gazdasagi tarsasagok egyéni beszerzéseit és szolgaltatas igénybevételeit attekintve,

meglatasom szerint legalabb 15 milli6 forintes éves megtakaritas érhetd el a jelenlegi

koltségszint viszonylataban a holding létrehozasaval.

V. Konkluzio

A fentiek alapjan osszességében megallapithato, hogy egy Holding létrehozasa kedvezobb
lenne Maké Varos Onkormanyzata, mint tulajdonos szdmara a mindezidaig részletezettek
lapjan.

A fentieken il tovabbi érv is szdl az egyesiilés, azon beliil az Gsszeolvadas mellett.

A Makoéi Vérosfejleszté Kft a 2019.10.31. allapotnak megfelelden tokepétlasra szorul. A Kft

sajat tokéje negativ.
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Az tigyvezet6 késedelem nélkiil kételes dsszehivni a taggytilést vagy annak iilés tartasa nélkiili
dontéshozatalat kezdeményezni a sziikséges intézkedések megtétele céljabol, ha tudomasara
jut, hogy

a) atarsasag sajat tokéje veszteség folytan a torzstoke felére csokkent;

b) a tarsasag sajat tokéje a torzstdke torvényben meghatarozott minimalis Osszege ala

csokkent;

Ezekben az esetekben a tagoknak hatarozniuk kell potbefizetés eloirasarél, a térzstoke mértéket
elérd sajat toke mas modon vald biztositasarol vagy a torzstoke leszallitasarol. Mindezek
hidnyaban a tarsasag atalakuldsat, egyesiilését, szétvalasat vagy jogutod nélkiili megsziintetését
kell elhatarozni.

A taggylilés ezzel kapcsolatos hatarozatait harom hénapon beliil végre kell hajtani.

A fentebb részletesen koriilirt racionalizalasi folyamat varhaté eredményeit az alabbi tablazat

tartalmazza:
Megnevezés / koltségnem / teriilet Varhaté megtakaritas évente
Nem kozvetlen termelé vagy szolgaltaté munka 60 milli6 Ft

és feladatkorok optimalizalasaval, a parhuzamos
funkciok megszintetésével, atszervezésével és
munkaszervezéssel / személyi jellegli raforditas

Kozos, koordindlt beszerzések / anyagjellegli 25 millio Ft

raforditasok (kiemelten a kézmiivek)

Kozos, koordinalt Dbeszerzések / egyéb 15 millio Ft

beszerzések €s szolgaltatasok

Osszesen 100 millio Ft

Mindenképp megjegyzendd, hogy a fenti 100 millio forint csak érintdleges terliletek vizsgalatat
kovetden keriilt megallapitasra. A vizsgalt, fent is irt, nem szakmai — hanem inkabb éltalanos
hattérmunka — jellegii tételek kozel sem tartalmazzak az &sszes olyan teriiletet, ahol megfeleld
kommunikacioval sikercket lehetne elérni. Szamos olyan teriilet van, ahol racionalizlassal

tovabbi t6bb millié forint megsporolhato.

A fentiekbdl az is egyértelmilen kitlinik, hogy a Holding létrehozasaval a Makoi Varosfejleszto

Kft tokepotlasa is megoldédna.

Egy zartkortien miikodo részvénytarsasag létrehozasaval — amelybe beintegralodik az érintett
ot gazdasagi tarsasag — megvaldsithato tehat egyrészrol egy magasabb szinvonalu szolgaltatas,

hatékonyabb munkavégzés.
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Masreszrél a  létrehozni kivant, az Ot pazdasagi tarsasagot magaba integrald Zrt.
megszuntethetné ezt, a fent i3 koriilirt, optimalisnak semmiképp nem tekinthetd allapotot.
lehetove valna, hogy a cégesoporton beliil egysépesek legyenck a pénzigyi-szamviteli és egvéh
renddszerek, a tervezEsi és a beszamoldsi folvamatok. A modern kor kihivasainak megfelelo
cgységes vallalatiranyitdst rendszer bevezetése pedig ennek a technikai. rendszerszimti

inegoldasat jelentené.

Maké. 2019, december 15,
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“Hr. Ember Alex
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