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JELENTES

A MAKO VAROS ONKORMANYZATA 2019. EVI KOLTSEGVETESEROL SzZOLO
RENDELETTERVEZET VIZSGALATAROL

Maké Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete részére

Elvégeztiik a Maké Varos Onkormdanyzata 2019. évi koltségvetési rendelettervezetének
vizsgalatdt, amely az ,El6terjesztés-Rendelettervezet Makoé Vdros 2019. évi
koltségvetésérdl” cim(, 2019.01.29-ei keltezésli mellékelt el6terjesztés 6nkormanyzati
rendelet mellékletében taldlhatd, s amelyben a bevételek és kiadasok tervezett f66sszege
egyezben 7.275.559 E Ft, ezen beliil a miikodési koltségvetés bevétele 1.358.143 E Ft, a
miikodési koltségvetési kiadas 3.295.204 E Ft, a miikodési koltségvetési egyenleg minusz
1.937.061 E Ft, a felhalmozasi koltségvetési bevétel 1.760.000 E Ft, a felhalmozasi
koltségvetési kiadas 3.980.355 E Ft, a felhalmozasi koltségvetési egyenleg minusz
2.220.355 E Ft. A finanszirozasi bevétel 6sszege 4.157.416 E Ft, ami 3.761.803 E Ft el6z6
évek maradvanyabdl és 395.613 betét felbontasbél szarmazé bevételbdl tevédik dssze.

Az Onkormanyzat 2019. évi kdltségvetési rendelettervezete az elSterjesztésben részletezett
feltevések és informaciok alapjan késziilt.

A koltségvetési rendelettervezet el6készitése az Onkormdnyzat jegyz6jének feladata és
feleléssége, elSterjesztése az Onkormanyzat polgérmesterének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelet elfogaddsa a KépviselG-testiilet hataskoérébe tartozik, beleértve azokat
a koltségvetési rendelettervezetben, annak elGterjesztésében ismertetett feltevéseket,
informdcidkat, illetve adatokat, szamitasokat és becsléseket, amelyeken az el6terjesztett
elGiranyzatok és mas pénzigyi informacidk alapulnak.

A vizsgdlat hatokére

A vizsgalatot a jovére vonatkozéd pénziigyi informacidk vizsgdlatara vonatkozé 3400.
témaszamu Nemzeti Bizonyossagot Nyujté Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése és elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szereziink arrdl, hogy az elGterjesztés szerinti feltevések, informacidk, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfelel6 alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arrél, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott
feltevésekkel, informaciokkal, adatokkal, szamitasokkal és becslésekkel 6sszhangban
készitették el.
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Kovetkeztetés és vélemény

A Maké Varos Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési rendelettervezetében, annak
el6terjesztésében bemutatott feltevéseknek, és az azokat aldtdmasztd bizonyitékoknak a
vizsgalata alapjan nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcid, ami miatt ugy kellene
megitélniink, hogy ezek a feltevések nem képezik az el6terjesztett elGiranyzatok és mas
pénzigyi informacidok elfogadhatd alapjat. Tovabbd véleménylink szerint, a koltségvetési
rendelettervezetet a hivatkozott feltevések alapjan készitették el, s bemutatdsara,
elGterjesztésére a vonatkozd jogszabdlyokkal 6sszhangban kertilt sor.

Megitélésiink szerint a koltségvetési rendelettervezet — az alabbi figyelemfelhivasban
foglaltakra is tekintettel - rendeletalkotasra alkalmas.

Figyelemfelhivads

A koltségvetés végrehajtdsanak tényleges feltételei a tervszamok elfogaddsdt kévetéen
eltérhetnek a kéltségvetési rendelettervezet eléterjesztésében foglaltaktol, és ez az eltérés
lényeges lehet, ami sziikségessé teheti az elGterjesztett elGirdnyzatok, illetve ezzel

YoN’4

dsszefiiggésben a kéltségvetés mds pénziigyi informdcioinak késébbi modositdsat.

Felhaszndlas korlatozasa

Jelen jelentés kizardlag a Makd Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete tdjékoztatasara
készllt, és azt kizarolag a jogszabalyokban meghatdrozott célra lehet felhasznalni.

Budapest, 2019. februar 04.

Kép vg&letre Jogosul neve: Bercsik Maria Kamarai tag kénywvizsgalo neve: Bercsik Mdria
Konyv ~’° B eve: Bercsik Kit. Kamarai nyilvantartasi szam: 001312
Konyvvizsgdl6 cég székhelye: Koltségvetési mingsités szama: KM-000669
1039 Budapest, Juhdsz Gy. u. 46. 3/10.

Kamarai nyilvantartdsi szam: 002390
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Kiegészités

a Maké Varos Onkormanyzata 2019. koltségvetésérédl sz616
rendelettervezetrdl készitett konyvvizsgaldi jelentéshez

I. A jelentés cimzettje: Maké Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

Il. Az ellen6rzott szervezet és a koltségvetési rendelettervezet azonositdi, az
alkalmazott szabalyrendszer

Szervezet megnevezése,
cime:

Maké Varos Onkorményzata
6900 Maké, Széchenyi tér 22.

Jogallas, alaptevékenység,
feladat- és hataskor:

A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél (Otv.)
alapjan a hatdskoérébe utalt feladatok és az 6nként villalt feladatok ellatasa.

Polgarmester: Farkas Eva Erzsébet
Jegyz6: dr. Balint-Hankdczy Beatrix helyett: dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta aljegyz6

Pénzigyi vezet6:

Vargané Nagy Eva helyett Vargané Torok Agnes megbizott

Koltségvetési torzsszam,
addszam:

734224
15734226-2-19

Ellen6rzott dokumentum:

El6terjesztés a Maké Véros Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési
rendelettervezetérdl, mellékletekkel egyitt (koltségvetési rendelettervezet
és mellékletei, egyéb dok.).

A koltségvetési rendelettervezet és mellékletei f6bb azonositdi:

Bevételek és  kiadasok
mérlege, amelyben:

— a bevételek és kiadasok tervezett f66sszege egyezGen 7.275.559 E Ft,
ezen belll

— a mikodési koltségvetési bevétel (Onkormanyzatok mikodési
tamogatdsdval egyiitt) 1.358.143 E Ft, a miikodési koltségvetési kiadas
3.295.204 E Ft,

— a felhalmozasi bevétel 1.760.000 E Ft, a felhalmozasi kiadas 3.980.355 E
Ft,

— a finanszirozasi bevétel (maradvany igénybevétel és betét felbontas)
4.157.416 E Ft, a finanszirozasi kiadas 25.752 E Ft.

A koltségvetési
rendelettervezet
Osszedllitasanal
alkalmazott
szabalyrendszer:

5. § (1) A koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek
elGiranyzott 6sszegét (a tovabbiakban: kdltségvetési bevételi elGirdnyzat) és
koltségvetési kiadasok elGiranyzott Gsszegét (a tovabbiakban: koltségvetési
kiadasi elGiranyzat) az Aallamhaztartds o©nkormanyzati alrendszere
esetében a koltségvetési rendelet, hatdrozat allapitja meg.

(2)= ... Az 4llamhaztartas énkormanyzati alrendszerében a koltségvetési
tobblet felhasznaldsardl, a koltségvetési hiany finanszirozadsardl a
finanszirozési bevételek el6irdanyzott 0Osszegének (a tovabbiakban:
finanszirozasi bevételi elGiranyzat) és a finanszirozasi kiadasok el8iranyzott
Osszegének (a  tovdbbiakban: finanszirozasi  kiadasi  el8iranyzat)
megallapitdsaval a koltségvetési rendelet, hatarozat rendelkezik.
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lil. A jov6re vonatkozo pénziigyi informaciok vizsgalata

I1/1. A vizsgalat hatékore

A vizsgalatot a jovGre vonatkozd pénzigyi informaciok vizsgdlatara vonatkozéd 3400.
témaszamu Nemzeti Bizonyossagot Nyujtd Szolgaltatasi Standard alapjan hajtottuk végre.
Ezen standard értelmében a vizsgalat tervezése és elvégzése révén megfeleld bizonyossagot
kell szereziink arrél, hogy az el6terjesztés szerinti feltevések, informacidk, adatok,
szamitasok és becslések a koltségvetési rendelettervezet megfeleld alapjat képezik, valamint
kell6 bizonyossagot arrél, hogy a koltségvetési rendelettervezetet a bemutatott
feltevésekkel, informacidkkal, adatokkal, szamitdsokkal és becslésekkel 6sszhangban
készitették el.

l1I/2. A vizsgdlatok soran figyelembe vett jogszabalyok, helyi szabalyozasok:

— az dllamhdztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

— 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél sz6l6 torvény végrehajtdsardl
(Avr.),

— a2011. évi CLXXXIX. torvényt Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (Motv.),

— Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény, valamint

— a Magyar Konywvizsgaloi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrél, valamint a
kdnyvvizsgaloi kozfelligyeletrdl sz616 2007. évi LXXV. térvény.

IV. Ténymegallapitas a koltségvetési rendelettervezetrdl

IV/1. A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési rendeletének tartalma

IV/1.1. Szabdlyrendszer az allamhdaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben (Aht.),
illetdleg az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011. (XIl. 31.)

s

Korm. rendeletben (Avr.) elGirtak szerint

Aht. ,14. A helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete”

Aht.23.§(1)"

+(2)= A helyi 6nkormdnyzat kéltségvetése tartalmazza

a) a helyi énkormdnyzat kéltségvetési bevételi elGiranyzatait és kéltségvetési kiaddsi
eléiranyzatait

aa) miikddési bevételek és miikodési kiaddsok, felhalmozdsi bevételek és felhalmozadsi
kiaddsok, kiemelt eléirdnyzatok, és

ab) kételezé feladatok, 6nként vdllalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok
szerinti bontdsban,
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b) a helyi 6nkormdnyzat dltal irdnyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eléiranyzatait és koéltségvetési kiaddsi eldiranyzatait

ba) kiemelt el6irdanyzatok,

bb) kételezé feladatok, 6nként vdllalt feladatok és dllamigazgatasi feladatok
szerinti bontdasban,

c) a koltségvetési egyenleg osszegét miikodési bevételek és miikodési kiaddsok
egyenlege és a felhalmozdsi bevételek és a felhalmozdsi kiaddsok egyenlege szerinti
bontdsban,

d)a koéltségvetési hidny belsé finanszirozasdra szolgdlo, a 6. § (7)
bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszirozdsi bevételi el6iranyzatokat,

e) ad) ponton tuli kéltségvetési hiany kiilsé finanszirozdsdra vagy a koéltségvetési
tobblet felhaszndldsdra szolgdlé finanszirozdsi bevételi elGiranyzatokat és finanszirozdsi
kiaddsi eléiranyzatokat,

f) a kéltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalésitdsahoz a Gst. 3. § (1)
bekezdése szerinti addssdgot keletkeztet6 ligylet megkdtése vdlik vagy vdlhat sziikségessé,
az adossdgot keletkeztetd iigyletek vdarhato egyiittes sszegével egyiitt,

gla Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adossdgot keletkezteté iigyletekbél és az
énkormdnyzati garanciakbdl és 6nkormdnyzati kezességekbél fenndllé kételezettségeit az
adossdgot keletkezteté iigyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség
érvényesithetéségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjadban kapott felhatalmazds
alapjdn kiadott jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti sajdt bevételeit, és

h) a kélitségvetés végrehajtdsdval kapcsolatos hatdskoroket, igy kiilonésen a Motv. 68. §
(4) bekezdése szerinti értékhatdrt, a finanszirozdsi bevételekkel és a finanszirozdsi
kiaddsokkal kapcsolatos hatdskérdket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges
felhatalmazast.

(3) A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkézi tébbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potidsdra szolgdlé dltaldnos tartalék és céltartalék.

(4~ A Métv. 111. § (4) bekezdésének alkalmazdséban miikédési hignyon a (2)
bekezdés e) pontja szerinti kiilsé finanszirozasu miikodési célu koltségvetési hignyt kell
érteni.”

[Az Aht. 23. § (2) bekezdéséhez]

e

Avr. 24. §

(1)= A helyi 6nkormdnyzat kéltségvetési bevételi elSirdnyzatai és koltségvetési kiaddsi
elGiranyzatai kézott kell megtervezni

a)=a helyi énkormdnyzat bevételeit - igy kiilbnésen a helyi adé bevételeket, a helyi
onkormdnyzatok, helyi nemzetiségi onkormdnyzatok dltaldnos miikbdéséhez és dgazati
feladataihoz kapcsoloddé tdmogatdsokat, a kézponti kéltségvetésbdl szdrmazé egyéb
koltségvetési tdmogatdsokat -, elkiilonitetten az eurdpai unids forrdsbdl finanszirozott
tdmogatdssal megvaldsulo programok, projektek bevételeit,
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b)= a helyi 6nkormdnyzat kéltségvetési kiaddsait, igy kiilénésen

ba)a helyi oOnkormdnyzat nevében végzett beruhdzdsok, felujitdsok kiaddsait
beruhdzdsonként, felujitdsonként,

bb)a helyi 6nkormadnyzat dltal a lakossdgnak juttatott tdmogatdsokat, szocidlis,
rdaszorultsagi jellegii ellatdsokat,

bc) az dltalanos és céltartalékot, és

bd) elkiilonitetten az eurdpai unids forrdsbol finanszirozott tdmogatdssal megvaldsuld

programok, projektek kiaddsait, valamint a helyi 6nkormdnyzat ilyen projektekhez térténd
hozzdjdruldsait.

(2)= A helyi 6nkormdnyzat dltal irdnyitott kéltségvetési szervek kéziil az 6nkormdnyzati
hivatal kéltségvetési bevételi elGiranyzatai és kéltségvetési kiaddsi elGiranyzatai kézétt az
Onkormdnyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos koéltségvetési
bevételeket és koltségvetési kiaddsokat kell megtervezni.”

IV/1.2. Maké Véros Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési rendelettervezetének tartalma
A koltségvetési rendelettervezet felépitése:

A rendelet hatalya

A koltségvetés cimrendje

A koltségvetés bevételei és kiadasai, a koltségvetési egyenleg

A koltségvetési szervek gazdalkoddsa, elGiranyzatok megvaltoztatasa
Biztositas

Pénzgazdalkodas

A koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése

Vegyes rendelkezések

Zaro rendelkezések

ol b L Sl o

A koltségvetési rendelettervezethez elkészitett mellékletek:

1. A megdllapitott bevételi f60sszeget 6nkormanyzati szinten az 1. sz. melléklet, a
koltségvetési szervek tekintetében az 1. sz. melléklet tartalmazza.

2. Az dllami tdmogatasok jogcimenkénti bontasat a 3. sz. melléklet mutatja.

3. Az Onkormdnyzati szint( kiadasokat a 2. sz. melléklet, a koltségvetési szervek
tekintetében a 2. sz. melléklet tartalmazza.

4. Maké Varos Onkormanyzata bevételi elSiranyzatait az 1. sz. melléklet, a beruhazasok
részletezését a 4. sz. melléklet, a felljitdsok részletezését a 7. sz. melléklet, a
tamogatdsok felsoroldsét a 6. sz. melléklet, a szocilis ellatasok kimutatasat az 5. sz.
melléklet tartalmazza.
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5. Az unids forrasbdl finanszirozott tdmogatasbdl megvaldsulé projektek bevételi és
kiadasi elGiranyzatait elkiilonitetten a 17. sz. melléklet tartalmazza.

6. Az Onkormanyzat koltségvetési szervei engedélyezett létszamkeretét a 8. sz.
mellékletben részletezettek szerint dllapitja meg.

7. A kozvetett tamogatdsok kimutatasat a 9. sz. melléklet tartalmazza.

8. Az dnkormdnyzat 3 évre épulé bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak adatait a 11.sz.
melléklet tartalmazza. (Ebben a mellékletben értelmezésiinkben tovdbbi egy évet —
2022. - be kellett volna mutatni — kéltségvetési évet kovetd 3 év.) A felhalmozdsi
kiaddsok tervezéshez a 2144/2017. (XIl. 29.) Korm. hatdrozat nyujt hdtteret.
(Makovecz Imre életmii gondozdsa)

9. Az év varhaté bevételi és kiadasi elGiranyzatainak teljesilésérél az elGiranyzat-
felhasznalasi tervet a 15. sz. melléklet mutatja be.

10. Az 6nkormdnyzat kotelez6, onként vallalt és allamigazgatasi feladatait a 16. sz.
melléklet tartalmazza.

11. Az 6nkormanyzat kiadasainak és bevételeinek 2019. évi eredeti el6irdnyzatainak
alakuldsat, mérleg rendszer( valtozasait a 18. sz. melléklet tartalmazza.

12. Az 6nkormanyzat intézményi cimrendjét a 19. sz. melléklet tartalmazza.

13. A 2019. évi cél- és altalanos tartalékot a 10. sz. melléklet, az 6nkormanyzat 2020.
évre athdzodo kotelezettségeit a 12. sz. melléklet, az 6nkormanyzat hitel- és
kamatfizetési kotelezettségeit a 13. sz. melléklet tartalmazza.

Maké Varos Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési rendeletének tartalma megfelel az
Aht. és az Avr. el6z6ekben hivatkozott, vonatkozé szabalyrendszerében foglaltaknak.
IV/2. A kéltségvetési rendelet elGkészitése, elfogadasa

IV/2.1. Szabalyrendszer az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben (Aht.),
valamint az dllamhaztartasrél sz6l6 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben (Avr.) elGirtak alapjan

Aht. ,15. A kéltségvetési rendelet el6készitése, elfogadasa”

Aht. ,24.§(1)"

(2)= A jegyz6, féjegyzé (a tovdbbiakban egyiitt: jegyzé) a kéltségvetési rendelet-
tervezetet a 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen késziti elé. A tervszamoktdl csak a
kiilsé gazdasdgi feltételeknek a tervszamok elfogaddsat kévetéen bekévetkezett lényeges
vdltozdsa esetén térhet el, az eltérést és annak indokdt a kéltségvetési rendelet-tervezet
indokolasaban ismertetni kell.

7
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(3)= A jegyzé dltal a (2) bekezdés szerint el6készitett kéltségvetési rendelet-tervezetet a
polgdrmester februdr 15-éig, ha a kézponti kéltségvetésrél szolo térvényt az Orszaggylilés
a naptdri év kezdetéig nem fogadta el, a kézponti kéltségvetésrél szolé tdérvény
hatdlybalépését kévetd negyvenotodik napig nyujtja be a képvisel6-testiiletnek.”

Avr. ,[Az Aht. 24. § (2) és (3) bekezdéséhez] "

27. §(1) A jegyzé a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési szervek vezetdivel
egyezteti, annak eredményét irdsban régziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés
eredményét a polgdrmester a szervezeti és miikddési szabdlyzatban foglaltak szerint a
képviseld-testiilet bizottsdgai elé terjeszti.

(2)= A polgdrmester a képvisel6-testiilet elé terjeszti a bizottsdgok dltal megtdrgyalt
rendelettervezetet, amelyhez csatolja legaldbb a pénziigyi bizottsdg irdsos véleményét.”

Aht. ,24. §

(4) A koltségvetés elbterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tdjékoztatdsul a
kovetkez6 mérlegeket és kimutatdsokat kell - széveges indokoldssal egyiitt - bemutatni:

a) a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagoldasban, eldirdnyzat
felhaszndlasi tervét,

b)=a tébbéves kihatdssal jaré déntések szdmszerdsitését évenkénti bontdsban és
osszesitve,

¢)- a kozvetett tdmogatdsokat - igy kiilénésen adéelengedéseket, adékedvezményeket -
tartalmazo kimutatdst, és

d)= a 29/A. § szerinti tervszamoknak megfeleléen a kéltségvetési évet kéveté hdrom év
tervezett bevételi elGiranyzatainak és kiaddsi eldiranyzatainak keretszamait fébb

Yoyl

csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszamoktdl torténd esetleges eltérés indokait.”

Avr. [Az Aht. 24. § (4) bekezdéséhez]

»28. § Az Aht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti kdzvetett tamogatasokat legalabb az
alabbi részletezettségben kell bemutatni:

a)az ellatottak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd
elengedésének 6sszege,

b) a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfeltjitashoz nyujtott kdlcsondk elengedésének
Osszege,

c)a helyi adoénal, gépjarmiadénal biztositott kedvezmény, mentesség Osszege
adénemenként,

d) a helyiségek, eszkdzO0k hasznositdasabdl szarmazé bevételbsl nyujtott kedvezmény,
mentesség Osszege, és

e) az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének dsszege.”
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IV/2.2. A tervezési eljarasok lefolytatdsa, a tervezést befolyaslé helyi koriilmények
kockazatanak mérlegelése

Maké Varos Onkormanyzata 2019. évi koltségvetési rendeletének elSkészitése és az
elfogadasahoz alkalmazott eljaras osszességében megfelel az Aht. és az Avr. fentiekben
hivatkozott, vonatkozé szabalyrendszerében foglaltaknak. A koltségvetési szervezetek
vezetbivel valoé egyeztetést elvégezték, a beterjesztési hatarid6t betartottak, a testiileti
lilés id6pontja 2019. februar 06.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésében jelzett mérlegek és kimutatasok a rendelettervezet
mellékletét képezik, a szoveges indokolasok a végsé hataridére benyujtasra keriilnek.

Ugyanakkor a konyvvizsgalat a tervezés szokasosnal magasabb kockazatat valdszindsiti a
kovetkez6k miatt:

1. Az Aht. 24. § (3) bekezdés értelmében a polgarmester szdmara a rendelettervezet

képvisel6-testiilet elé valé benyujtasi kotelezettsége februar 15-ei id6ponttal all fenn,
az elfogadasi hataridé marcius 15-ig all nyitva.
A februdr 6-ai testlleti id6pont tehat azt jelentette, hogy a kész anyagot — a technikai
feldolgozast és el6készitést is beleszamolva — legkésébb 2019. januar 29-éig kellett a
képviselSk rendelkezésére bocsatani, vagyis a koltségvetés véglegesitését legkésébb
2019. januar 27-én el kellett végezni, hogy a technikai kivitelezés (aldirdsok
begyd(jtése, formazas, nyomtatds, szkennelés stb.) janudr 28-an megtorténhessen.

Az 6nkormanyzatnak a 2018. évi ,pénzforgalmi gyorsjelentést” 2019. februar 5-éig
kell benytjtani a MAK részére, a végleges pénzforgalmi adatok tehat leghamarabb
2019. januar 31-én, vagy februar 1-jén alltak rendelkezésre.

Az el6bbiekbdl kovetkezik, hogy a rendelettervezet véglegesitésnél még nem alltak
(nem allhattak) rendelkezésre pl. az EU-s és egyéb palyazatok athuzodo kiadasai, vagy
az egyéb, hazai beruhdzasok athuzédo kiadasainak pontos 0sszege, az onkormanyzat
és az intézmények pontos mikodési és felhalmozasi maradvanya.

Megkozelitéleg ugyan lehetett szamolni a varhatd 2018. évi maradvany 6sszegével és
a varhaté athuzdédé intézményi kotelezettségvéllalasokkal, ezek szamitdsa azonban
még ilyenkor, konyvelés hianydban nagyon nehéz és bizonytalan, tervezésik
Iényegesebb kockazatot rejt.

Tovabbi  kockazatot jelentett az is, hogy az illetékes szervezeti
egységek/szervezetek/vezet6k az észszer(i hatdridén belil nem adtdk meg
hataskorikbe tartozé tervezési adatot, figyelmen kivul hagyva, hogy barmely adat
vdltoztatasa a szamszer( kimutatdsok teljes atdolgozdsat vonja maga utdn, a
folyamatos mddositas pedig noveli az eredeti és az ellendrzési kockdzat mértékét is.

2. A Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Irodajan a 2018-as koltségvetési évben igen magas
volt a fluktuacié, ami 6nmagaban is magasabb kockazatot jelent a munkak vitelére
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vonatkozdan, tekintve, hogy tobb gyakorlott munkatars tdvozott, tovabba, hogy
alkalmas jelentkezé hidnyaban betéltetlen dllashelyek is maradtak.

Novelte a kockazatot, hogy 2018. december 31-ével a szdmviteli csoportvezetd — aki
2014. oktoberétdl toltotte be ezt a posztot - tdvozott, tovabba, hogy november
végétdl az iroda vezetbje betegség miatt tartdsan tavol van.

Tovabbi kockazatnovel6 tényezd, hogy az dnkormanyzat 2019.01.01-t8l csatlakozott
a Magyar Allamkincstar hatékdrébe tartozé ASP rendszeri kényveléshez, amely teljes
informatikai rendszer attérést jelent. A munkatarsak MAK &ltali felkészitése csak
késve, 2018. masodik felében kezd8dott és az év elején, az élesben torténd nyitast
kovetben is zajlott, mikdzben az el6z6 informatikai rendszerben folyamatban van a
2018-as koltségvetési év zardsa ugy, hogy a dolgozdkat eddig iranyitd tapasztalt két
vezetd hidanyzik és januar elején tovabbi munkatars tavozott.

llyen korilmények kozott keriilt felkérésre a belsé ellen6rzési vezetd, aki
decemberben mar ismerkedett a Pénzligyi Iroda feladataival, januartél azonban a
Pénziigyi Iroda napi feladatainak felligyelete mellett nagyobbrészt egyediil maradt a
tervezési feladatokkal, tehat nyilvanvaléan nem rendelkezett elegend6 informacioval
a gazdalkodds minden egyes szegmensérdl.

Az el6bbiekbdl kovetkezik, hogy mindezen tények és koriilmények Osszességében
nehezitették a tervezési folyamatot, pénzforgalmi adatok hidnyaban a szokasosnal
magasabb kockazatot jelentett az athuzodé kiadasok, igy az el6z6 évi maradvany
»becslése”. A tervezéshez nyujtott adatszolgaltatas, igy maga a tervezési adat tehat tobb
pontatlansagot rejthet magaban (Pl. a hidny fedezetére szolgdlé maradvany és/vagy a

belsé aranyok meghatarozasa.)

Az el6z6ekben részletezettek alapjan — a konywvizsgaloi jelentés figyelemfelhivasaban

foglaltaknak megfeleléen — valészin(isithet6, hogy a koltségvetés korrekcidra szorul a
tényadatok véglegesitését kovetSen.

IV/3. Maké Varos Onkormanyzata 2019. évi kéltségvetési rendelettervezetéhez fiizott
tovabbi kényvvizsgal6i megjegyzések

IV/3.1. A bevételek és kiadasok f6osszege, a hiany mértéke és finanszirozas médja

A bevételek és a kiadasok f6 jogcim szerinti Osszetételét, illetSleg f66sszegét, valamint a
finanszirozasi modokat a rendelettervezet 2. sz. melléklete, tovabba a 2019. évi koltségvetési
mérleg (17. sz. melléklet) mutatja (Forras: rendelettervezet 2., 17. sz. mellékletek):

Adatok ezer forintban!

L. 20/2018(X11.13.) L. . 20/2018.{Xi1.13.)
2018. évi &nkorményzati 2019. évi 2018.évi nkormanyzati 2019. évi
Kiadasok eredeti rendelettel eredeti Bevételek eredeti rendelettel eredeti
elGiranyzat médosftott elGiranyzat elGiranyzat mbdositott elgiranyzat
elGirdnyzat el@iranyzat

Személyi jellegl M(ikodési célt tamog

kiadasok (K1) 1089 794 1656 869 1098 520 | dllamh. beltilrél (B1) 783 333 1713803 869 953
Munkaadét terheld

jérulékok és szocidlis adé 187 274 264 074 212 275 | Miikodési bevételek 339948 381724 488 190
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Mikodési célu atvett

Dologi kiaddsok (K3) 981 343 1946958 1029 983 | pénzeszkdzok (B6) 0 119 955 0
Elldtottak pénzbeli Finanszirozasi bevétel
juttatdsai (K4) 129 000 125018 108 500 | kulénbozete 0 0
Egyéb miikodési célu
kiadasok (K5) 917 126 1011481 820174
Ah.beliili megel.
visszaf. (K914) 23371 23371 25752
Finanszirozasi kiadas
kilonbozete 0 0
Miikodési céla Miikodési bevétel
kiadas 3327908 | 5027771| 3295204 | 6sszesen: 1123281 | 2215482 | 1358143
El6z6 évek maradvany-
igénybevétele m(k.-re 476 480 2812289 211 100
Miikaodési kiadas Miikodési bevétel
mindoésszesen: 3327908 | 5027771 | 3295204 | mindosszesen: 1599761 5027771 | 1569243
Felhalmozasi célu
Beruhazasok (K6) 4223234 5657 448 3274 039 | 6nkorm.tamog. (B21) 406 400 0
Egyéb felhalm. célu
tamogatasok bevételei
Felujitasok (K7) 110 180 848 599 677 316 | allamh.beliilrél (B25) 1474929
Egyéb felhalmozasi Vagyoni tipusu adok
célu kiadasok (K8) 15 000 15 000 29000 | (B34) 336 000 336 000 336 000
Termékek és
szolgaltatasok adoéi
(B35) 1059 000 1259 000 1316 000
Egyéb kozhatalmi
bevételek (B36) 5000 5000 3000
Felhalmozasi célu
atvett pénzeszkozék
(B7) 0 36 253
Maganszemélyek
jovedelemadai (B31) 0 0 0
Felhalmozasi bevétel
(BS) 5 000 43 200 105 000
Felhalmozasi célu Felhalmozasi
kiadas 6sszesen: 4348414 | 6521047 | 3980 355 | bevétel osszesen: 1405000| 3560782 | 1760000
Betét lekotés (K912) 395613 Betét felbontas ( B812) 1500 000 1895613 395613
El6z6 évek maradvanya
igénybevétele
felhalmozasra 3171561 1460 265 3550703
Kozponti,iranyitd szervi
tdmogatas
Felhalmozasi célu
kiaddas Felhalmozési bevétel
minddsszesen: 4348414 | 6916660 | 3980355 | mindosszesen: 6076561 | 6916660 | 5706316
Minddsszesen 7676322 | 11944431 | 7275559 | Mind6sszesen 7676322 | 11944431 | 7275559

Mint az a rendelettervezet — technikai korrekcié nélkili - 2., 17. sz. melléklete szerinti
tablazatbdl levezethets, a 2019. évi elGirdnyzatok el6z6 évi eredeti el6irdnyzathoz

viszonyitott, tervezett valtozas 5,2%-os csokkenés.

A tervezett kiadasi f66sszegen belil a m(ikédési eliranyzat aranya 45,3%, a felhalmozasi
Kiadasi oldalon az 5,2%-os csokkenés oly mddon

s

célu elGirdanyzat aranya pedig 54,7%.
szorédik, hogy a mikodési koltéségvetés tervezett elGiranyzata az el6z6 évhez viszonyitva
1%-kal, mig a felhalmozasi célu tervezett elGiranyzat 8,5%-kal, ezen belil a beruhazasokra

tervezett 6sszeg 22,5%-kal csdkkent, a feldjitasok elGirdanyzata pedig 6,1-szeresére nétt.
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Bevételi oldalon a mikddési bevételek tervezett (tervezhetd) ndvekedése 20,9%, igy a
3.295.204 E Ft kiadasi elSiranyzattal szemben 1.358.146E Ft fedezet all rendelkezésre, igy a
m(ikédési hidny 1.937.061 E Ft. A felhalmozasi bevételek tervezhetd dsszege 1.760.000 E Ft,

ami 25,3%-kal haladja meg az el6z6 évi eredeti elGiranyzatot. A tervezett felhalmozasi céld
kiadas dsszege 3.980.355 E Ft, igy a felhalmozasi hidny 6sszege (minusz) -2.220.355 E Ft.

A hidny fedezetét a finanszirozasi bevételek adjdk oly médon, hogy a mikodési bevétel
kozvetlen finanszirozasara 211.110 E Ft m(ikodési maradvanyt vettek figyelembe, 3.550.703
E Ft el6z6 évek maradvanyat, illetéleg 395.613 E Ft betétfelbontdsbdl szarmazéd bevételt
pedig felhalmozasi bevételnek vettek szamitdsba. Ily médon a rendelettervezet, illetSleg a

mérleg 5.706.316 E Ft felhalmozasi célu koltségvetési bevételt mutat.
Adatok E Ft-ben!

2018. évi 2018. évi 2019. évi 2018.évi 2018. évi 2019. évi
Kiadasok eredeti modositott eredeti Bevételek eredeti modositott eredeti
elSiranyzat | elGiranyzat | elGiranyzat el6iranyzat | elirdnyzat | elGiranyzat
Muikodési céli Miikodési bevétel
kiadas 3327908 | 5027771 3295204 | dsszesen: 1123281 | 2215482 1358143
Hidny &sszege 1937061
Finanszirozasi bevétel:
El6z6 évek maradvany-
igénybevétele m(ik.-re 476 480 | 2812289 211 100
Miikodési kiadas Miikodési bevétel
minddsszesen: 3327908 | 5027771 3295204 | minddsszesen: 1599761 | 5027771 | 1569243
Hiany dsszege 1725961
Felhalmozasi célu Felhalmozasi
kiadas O0sszesen: 4348414 | 6521047 | 3980 355 | bevétel 6sszesen: 1405000| 3560782| 1760000
Betét lekotés (K912) 395 613 Hiany Osszege: -2 220 355
Betét lek&tés (K912) 395613 Betét felbontas (B812) | 1500000 | 1895613 395613
Felhalmozasi céld El6z6 évek maradvany
kiadds minddssz.: 4348414 | 6916660 | 3980 355 | igénybevétele 3171561 1460265| 3550703
Finanszirozasi
bevétel: 3946 316
Finanszirozasi
tobblet: 1725961
Miikodési hiany
fedezete: 1725961
Mindo6sszesen 7676322 | 11944431 | 7275559 | Mindbdsszesen 7676322 | 11944431 | 7275559

A tablazat adataibdl lathato, hogy a targyévre tervezhet6 felhalmozasi célu bevétel valéjaban
csak 1.760.000 E Ft és a felhalmozasi hiany minusz 2.220.355 Ft. Ezen Osszeg fedezete a
betétfelbontas bevétele mellett az el6z6 évek maradvanyanak igénybevétele, a maradvany
hasonldéan jelent6s Osszege pedig — 1.725.961 E Ft felhalmozasnal szamitasba vett
maradvany, valamint 211.100 E Ft m{kodési maradvany, Osszesen 1.937.061 E Ft — a
mUkodési hiany finanszirozasat szolgalja.

A jov6re nézve tehat célszer(ibb a rendelettervezetben jobban aldbontva, szemléletesebben
bemutatni a mikodési és felhalmozasi hianyt, illetéleg a finanszirozasi fedezetet, hogy a
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felhalmozasi céld bevételek aranydnak megitélése egyértelmibb legyen. (A targyévi
beszedhetd bevétel minddssze 44,2%-ban fedezi a tervezett felhalmozasi kiadasokat, de a
rendelettervezetbdl 143,4%-osnak tlnik a finanszirozas ezen az 6sszevont médon.)

Osszességében tehat a forrasszerkezet nem valtozott lényegesen, a rendelkezésre all6
betétek dllomanya azonban jelentdsen csokkent.

Abbdl kiindulva, hogy az énkormanyzat 2019. évi tervezett kéltségvetési kiaddsainak 54,7%-
at a tervezett felhalmozasi kiadasok teszik ki, a konyvvizsgalat ugy vélte, hogy jelen
kiegészitésben is hangsilyosan kiemeli a folyamatban [év6, illetdleg az induld uj
beruhazasokat, feldjitdsokat, fejlesztéseket az aldbbi tabldzat szemléltetésével (Forras:
koltségvetési rendelettervezet 4. sz. melléklet, szkitve 2019. évi el6irdnyzatra):

. Megnevezés 2018. évi eredeti 2018. évi mddositott 2019. évi eredeti
elGiranyzat elGiranyzat el6iranyzat
1. Kényvtar 2078 320 2118 495 447 949
2. Kerékparit Maroslele 369 631 373437 195 583
3. Egyéb targyieszkoz beszerzés 5705 10 257 3950
4. Utak pormentesitése 7 000 7 000 5000
5. Pager Mozi és Rendezvényhaz rekonstrukcidja 665 425 599 715 564 322
6. Ipari park I-1I., + gazkapacitas bévités 191 502 391 422 74 684
7. Tanya fejlesztési palyazat 0 7394 27 982
8. Kalvin utcai rendel6 180 000 173 825 200 000
9. Honvéd véarosrész megujitdsa 13335 13335 118 358
10. Makdéi Paktum iroda 3332 3332 34 397
11. Csipkesor beruhdzas 299 645 343 409 114947
12. ASP rendszer 2 160 2160 6861
13. TOP Igazgyongyok Gtja palyazat 0 218 899 210279
14. GINOP Zsid66rokség 0 123 007 103 675
15, Honvéd varosrészmegujitasa infrastrukturalis
fejlesztés 0 547 831 477 517
16. Kiiltertleti kozutak fejlesztése 0 0 49 074
17. Helyi kdzdsségi és kulturalis élet fejlesztése 0 0 7 156
18. Human kapacitasok fejlesztése térségi
szemléletben 0 0 175 440
19. Ertékkozvetités a Makoi- térségi kbzosségekben 0 0 202 522
20. Kézilabda munkacsarnok parkol6 kialakitdsa 0 0 13 000
21. Belteriileti utak aszfaltozésa 0 0 35000
22. Parkolok kialakitasa 0 0 7 000
23. Székelykapu 0 0 3 000
24, Honvéd program 0 0 100 000
25. Justh Gyula u. gyermekorvosi rendelé 0 0 30000
26. Extrém sportpalya kialakitasa 0 0 6 000
27. Bélcs@dei étkeztetés fejlesztése 0 0 39750
28. Bartok iskola koncepci6 terve 0 0 4000
Osszesen 4203514 5618 260 3257 446

A 2019. évi beruhdzasi elGiranyzat a 2018. évi mddositott elSirdnyzat 58,0%-at teszi ki,
tekintve, hogy a kdnyvtar beruhazas elSiranyzatanak jelentds része 2017-2018-ra tevddott.
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A beruhdzasi elGirdnyzat alapjan is kozvetleniil nyomon kévethetd, hogy a targyévi 1,76 Mrd
Ft Osszegl felhalmozasi bevétel csak a beruhazasi elGirdnyzat 54%-at fedezi. A 46%-0s
beruhazasi fedezethianyt noveli még igényként a 677 millié Ft Gsszegli felljitasi kiadasi
el6iranyzat, ezek fedezete a finanszirozasi bevétel.

A konyvvizsgalat ezzel egyidejlileg tovabbra is felhivja a figyelmet arra, hogy egész évben
kiemelt figyelmet kivan a bevételek alakuldasanak és ennek megfeleléen a kiadasok
teljesitésének a nyomon kovetése.

IV/3.2. K6zéptavu tervezés feladatai

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 29/A. §-a kozéptavl tervezésre
vonatkozo feladatokat hataroz meg a helyi 6nkormanyzatok részére.

Nevezetesen:

Aht. ,29/A. §= A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és a tarsulas évente,
legkés6bb a koltségvetési rendelet, hatarozat elfogadasdig hatarozatban allapitja meg

a)-a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan kiadott
jogszabalyban meghatdrozottak szerinti sajat bevételeinek és

b)=a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztets Ugyleteibdl eredé fizetési
kotelezettségeinek
a koltségvetési évet kdveté harom évre varhaté osszegét.”

Maké Varos Onkormdnyzatdnak polgadrmestere ennek az elSirdsnak eleget tett, mivel a
fentiekre vonatkozdan kilon el6terjesztést és hatarozati javaslatot nyujtott be a képvisel6-
testlilet részére.

V. Osszegzés

Mint azt a fiiggetlen kényvvizsgiléi jelentés tartalmazza, a Maké Varos Onkormanyzata
2019. évi koltségvetési rendelettervezetét osszességében rendeletalkotasra alkalmasnak
itéltiik, mivel egyrészt a rendelettervezet megfelel a vonatkozd jogszabalyok altal el8irt
formai és tartalmi kovetelményeknek, masrészt a rendelettervezetben, tovabba a
kapcsolddé elbterjesztéshen bemutatott feltevések és az azokat alatamasztd bizonyitékok
vizsgalata alapjan semmi olyan lényeges informdacié nem jutott tudomdsunkra, ami miatt
megkérddjelezédne ezeknek a feltevéseknek (tervszamoknak) a redlis alapja.

Ugyanakkor a konyvvizsgalatnak minden esetben kell6 szakmai szkepticizmussal kell
megkozelitenie az altala vizsgdlt terileteket, kilonésen a jovére vonatkozd pénziigyi
informacidk vizsgdlata esetében, amikor is tényszamok csak részben adottak, féleg becslések
allnak rendelkezésre a tervezés soran.

Mar most valdszindsithet8, hogy a IV/2.2. pontban részletezett okan — a becslések szokdsosnal
magasabb kockazata miatt - a koltségvetés korrekcidra szorul. Ez azonban nem jelent olyan
Iényeges hibakat, amelyek miatt a rendelettervezet alkalmatlan lenne a megtargyaldsra,
elfogaddsra. A tényhelyzet minddssze arra hivja fel a figyelmet, hogy javitani sziikséges a
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tervezés el6készitési folyamatait, igazodni sziikséges a pénzforgalmi folyamatok lezarasanak
hataridejéhez és év kozben is kiemelt figyelmet kell forditani a gazdasagi folyamatokra, hogy
a szikséges informaciék id6ben rendelkezésre 3dlljanak az esetlegesen sziikséges
beavatkozashoz.

A konyvvizsgalat a feladatok megfelel§ szinvonalon torténd ellatdasahoz, a koltségvetés
szabalyszer(i végrehajtasdhoz az aldbbiakat javasolja a vezetés, valamint az illetékesek

részére:
— a koltségvetés benyujtasi id6pontjanal éljenek a torvényes lehet8séggel (februar 15),
hogy elegend6 idé alljon rendelkezésre a koltségvetés Osszeadllitdsahoz, tovabba,

hogy az el6z6 évi tényadatok alapjan alacsonyabb legyen a becslés kockazata a
finanszirozasi fedezet megallapitasanal.

— a Pénzugyi Iroda létszama kerlljon megerGsitésre, foganatositsanak megfelel§
intézkedéseket a fluktuacio megallitdsara, vizsgdljdk felil a feladatok
észszer(sitésének lehetbségeit,

— a szakmai szervezeti egységek, illetéleg intézmények torekedjenek a jobb partneri
egyluttm(kodésre, nevezetesen:

o a targyévi koltségvetés Osszedllitasahoz az el6z6 év utolsd negyedévében vald
felkészlilésre a % éves adatok elemzésével és a szikséges igények
felmérésével, a tervezési hatarid6k betartdsaval,

o a kotelezettségvéllalashoz vagy palyazatirds esetén elGzetesen, mar az
el6készitési szakaszba vonjak be a Pénziigyi Irodat,

— a jegyzd forditson fokozott figyelmet a belsé kontrollrendszer megfeleld kiépitésére,
szabdlyainak érvényesitésére, betartdsara, kilonos tekintettel az integralt
kockazatkezelési rendszer mikodtetésére.

Budapest, 2019. februar 04.
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