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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) kormdanyrendelet 30. § eléirdsai alapjin a belsd ellenérzési vezetd stratégiai
ellenérzési tervet készft, amely - @sszhangban a szervezet hosszii tdva céljaival —
meghatdrozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre

vonatkozoan.

A belsd ellendrzési rendszer

A belsd ellendrzés a Makéi Polgirmesteri Hivatal Szervezeti és miikodési szabalyzata alapjén
kozvetleniil a kdltségvetési szerv vezetdje ald tartozik, - eleget téve a jogszabdlyi elbirdsnak -
igy biztositva a bels6 ellen6rzés funkcionalis fliggetlenségét.

A bels6 ellenérzési szervezet hatokore kiterjed az Snkormanyzatra és a helyi nemzetiségi
onkormanyzatokra, az altaluk feliigyelt koltségvetési szervekre (6nkormanyzati
intézményekre), Onkorményzati Térsuldsokra, valamint alkalmazni kell a tobbségi irdnyitas
alatt mitk6d6 gazdaségi tarsasdgokra, illetve a nemzetkdzi tdimogatasok kedvezményezetteire,
s az Onkorméanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujiott tdmogatisok kedvezményezett
szervezetek, személyek ellendrzésére.

A belso ellendrzés tevékenységet a hatdlyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

- ahelyi énkormanyzatok és szerveik, a koztirsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirsdl sz016 1991. évi XX. torvény (Htv.),

- azéllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tv, (Aht.),

- az dllamhaztartas végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.),

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenfrzésérs! szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet (Bkr.),

- valamint a nemzetkdzi és hazai pénziigyi irdnyelvek, médszertani Gtmutatok:

- az allamhdaztartds bels6 kontroll rendszerének fejlesztési stratégidja,

- azegyes ellenérzésekre vonatkozo mddszertani ttmutatok,

- aBelsé Ellen6rzés Szakmai Gyakorlaténak Standardjai,

- az allamhéztartasért felelés miniszter dltal kiadott Belsd Ellentrzési Kézikonyv minta, ill.
az alapjan kidolgozott Kézikonyv,

- az Etikai Kodex szerint végzi.

A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - sszhangban a szervezet
hosszu tavi céljaival - meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kévetkez0 négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értekelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) a szilkséges erbforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjdn meghatirozott ellenérzési prioritisokat és az ellendrzési
gyakorisagot.
A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.
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A Bkr. értelmében a stratégiai ellen6rzési tervet a belsé ellenérzései vezets kockazatelemzés
alapjan késziti és a koltségvetési szerv vezetbje hagyja jova.

Az Onkorményzat rendelkezik a hosszti tdvii célokat is kijel6ld szervezeti stratégidval,
feladattervvel, amelyet a belsé ellendrzés a stratégiai ellendrzési terv elkészitésénél

figyelembe vesz.
A stratégiai terv:

» hosszt tavra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

® segit abban, hogy a bels6 ellen6rzés céljanak megvalositisit ne a meglévd feltételek
korldtozzak, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elbre Atgondoltan megteremtse;

¢ a rendelkezésre 4ll6 informacidk rendszerezése €s a kockdzatelemzés révén lehetvé
valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatdrozésa;

® a stratégiai terv hozzajarul a belsé ellentrzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

° a stratégiai terv lehet6vé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a kiltségvetési szerv szaméra;

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellen6rzési tervnek.

A szervezeti célok azonositdsa és elemzése kijel6li a belsd ellendrzés szdmaéra, hogy hosszu
tavon mely tertiletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési er6forrasokat.

A stratégiai ellen6rzési terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellendrzés
atfogé céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsd ellentrzés, fejlesztésnek iranydra
vonatkozé megéllapitasokat tartalmaz.

A hosszi tavii célkitiizések, az azzal dsszhangban lévd belsd ellendrzési stratégiai célok

A szervezet hosszi tavn célkitlizései:

— a képviselS-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval kell végezni;

— avarosi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal t5rténd egyiittmiikodés;

— regiondlis és nemzetkdzi egylittmiikédés erdsitése;

— szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmad €s életmindséget meghatarozo tényezd biztositdsa;

—  kozmiivelddés elérhetd minGséggel;

— aszocidlis elldtdsokndl a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;

— vdarosiizemeltetési feladatok elldtédsa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, névényvédelem és sziinyogirtas biztositésa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— koOrnyezetvédelem, kozterilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ald vett teriiletek b6vitése;
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— telepiilésfejlesztési célok, varoskdzpont revitalizacidja, az egyéb varoskézpontok
kialakitasa, illetve revitalizacidja, fejlesztése;

— komyezetvédelemmel &sszefliggd beruhdzasok, szennyvizesatorna-halézat eurdpai
szintli megval6sitasa, hulladéklerakdsi technoldgia kialakitdsa, valamint a megijuld
energia-program kidolgozdsa és megvaldsitdsa;

— gyogy ¢s termalkdzpont létrehozasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, mliemlékvédelem biztositdsa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, ipari park, az egészségligy és sportoldsi
lehet6ségek fejlesztése, tovabba a varoskép javitdsa;

— a Makoi Ipari Park betelepitése és miikddtetése;

~ Dpénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a kéltségvetési politika stabilitdsa, illetve
Onerdképesség novelése.

A belsé ellenbrzésnek alapvetOen a vezetés kdzvetlen thmogatdi szerepét kell biztositania. Az
onkorményzat, koltségvetési szervei és gazdasagi tarsasigal mikodési feltételeinek javitdsa,
hatékonysagénak névelése érdekében hosszil tivon a rendszerszemléletii ellendrzésekre kell
kiemelt hangsutlyt helyezni.

A szabalyszerliségl, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény tfpusfi, valamint az informatikai
rendszerek vizsgédlatai alapjan javaslatokat kell megfogalmazni a vezetés részére a
gazdasagos, hatékony és eredményes mitkddés fejlesziésére, a feltart kockézati tényezdk,
hidnyossagok kikiiszobolése érdekében.

A nemzetk6zi belsé ellendrzési standardok és a Belsé Ellenérzési Kézikényvben foglaltak
szerint tandcsaddi tevékenységgel is hozzd kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok
eléréséhez.

A belso ellenérzés stratégiai céljai

A Belsé Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100. szamid gyakorlati standardjénak
meghatarozasa szerint a belsé ellendrzési tevékenység rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellendrzott szervezet kockdzatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitdsi rendszerek, eljardsok hatékonysdgét és hozzdjarul azok javitasahoz.

Az Aht-ban és a Bkr-ben foglaltaknak megfeleléen az allambdztartdsi kontrollok alapvetd
célja az dllamhdztartdsi pénzeszkozokkel, vagyonnal térténé szabalyszerdi, szabalyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsO ellenbrzésnek és a vezetésnek feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés dltal
kialakitott és mikodtetett kockézatkezelési, ellenSrzési, irdnyitdsi rendszerek és eljarasok
megfelelnek-e kovetelményrendszernek.

Az ellentrzés hatokore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a felhatalmazis és a sajat
hataskirben helyileg kiadott szabdlyzatok, irdnyelvek, eljarasok pontos betartdsdnak,
betartatasanak ellenérzésére.

Az ellenbrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellenbrzés alapjainak
megteremtése, a tovabbfejlesztés révén a kdrnyezeti véitozisokra vélaszold - kiilsé és belsd -
ellendrzes, amely koveti:

- akdzigazgatasi - allami — helyi -- rendszert;

- atelepiilési 6nkormanyzati rendszert;
- atdrsulasi rendszert, a k6zds hivatali — intézményi rendszert;
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- a kozfeladatok, a feladat- és hataskori rendszert, a helyi kézszolgaltatasok rendszerét, a
teladatellatas modjat,

- agazdalkodas finanszirozési rendszerét,

- a gazdalkodds bels6 kontrollrendszerét;

- aszervezeti - strukturalis valtozasok rendszerét.

A belst kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére a térgyilagos bizonyossdg megszerzése

érdekeében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy:

- a koltségvetési szerv szabalyszerlien valdsitsa meg O céljait és azt a meghatirozott
kovetelményekkel Gsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettséget,

- megvedje a szervezet erbforrasait a veszteségektd! és nem rendeltetésszerit hasznalatiol.

A jegyzé koteles kialakitani és biztositani - az Allamhéztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatdk, valamint a nemzetkozi belsd ellenérzési standardok
figyelembe vételével - a belsé ellenérzés szabalyos és folyamatos miikodtetését. A helyi
dnkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérodl is.

A belsé kontrollrendszerek értékelése

A koltségvetési szerv vezetdje felel6s a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényesiilé — megfeleld:

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezel€si rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer,

e) nyomon kijvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels§ kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabalyzatokat,

melyek biztositjak, hogy:

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonysag é&s
eredményesség kivetelményeivel,

b) az eszkozokkel ¢s forrdsokkal valé gazdalkoddsban ne kerilljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mitkddésével kapcsolatosan,

d) a belsd kontrollrendszer harmonizécidjira és Osszehangoldséra vonatkozd jogszabdlyok
végrehajtisra keritljenek a madszertani (tmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét az allamhdztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett médszertani Gtmutatok megfeleld alkalmazdsaval kell kialakitani és mitkodtetni.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkémyezetet kialakitani, amelyben:
a) vilagos a szervezeti struktiira,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskdr viszonyok és feladatok,

¢) meghatérozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d) atlathat6 a humaneréforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles:



- olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil,
amelyek biztositjdk a rendelkezésre &ll6 forrdsok szabalyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat,

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilénosen a felel6sségi és
informaci6s szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését,

- integralt kockézatkezelési rendszert miikdtetni, melynek sordn fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodéasdban rejls
kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat,

- a szervezeten belil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a
kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,

- olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld
informacick a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez,

- az informécios rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket tigy miikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszamoldsi szintek, hataridék
és modok vildgosan meg legyenek hatdrozva,

- kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését
biztosito rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos
€s eseti nyomon k&vetésbél, valamint az operativ tevékenységektd! fiiggetleniil miiksds
belsé ellenérzésbol all.

A helyi dnkorméanyzatoknak, mint az dllamhdaztarts alrendszerének, a belsé kontrolirendszer
keretében, a kontrolitevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes,
utolagos €s vezetdi ellen6rzést az aldbbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kéltségvetési tervezds, a
kotelezetiségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo elszdmolds, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentumait is),

b) a pénzigyi kihatdsi  dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és
eredményességi szempontil megalapozottsdga,

c) a koliségvetési gazddlkodds sordn az elbzetes és utolagos pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi
doniések szabdlyszertiségi és szabdlyozotisdgi szempontbdl (orténd jovahagydsa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasdgi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé kdnyvvezetss
¢s beszamolas) kontrollja teriiletén,

A Kkoltségvetési szerv vezetSje kételes a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
felelésségi korok meghatdrozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési és jovahagyasi kontrolleljarasokat,

- adokumentumokhoz és informécidkhoz val6 hozzaférést,

- valamint a beszamolasi eljarasokat.



Folyamatok és folyamatgazdik

Kiltségvetési f6 dsszegek tervezési, megvalosuldsi folyamata

Ertékalkotas fobb jellemzdi Folyamatok Folyamatfeleldsik
1. Felst szintil vezetés I.I.  Koltsézvetés tervezés | Jegyzd
bevételi oldal

1. 2. Kéltségvetds tervezés kiadasi
oldal

Jegyz6, szakfeladatok feleldsei

1. 3. Osszehangolas bevételek s
kiaddsok kozoitt, korményzati
funkcidok megoszlasiban

Jegyzd

2. Eldirdnyzat teljesillés

2.1, Bevételi oldal teljesiilése
alalmlasédnak figyelése

Pénziigyi vezetd

2.2, Bevételi oldal bovitési
lehetéségeinek feltardsa

Jegyzd

2.3 Kiadasi oldal teljestilése,
alakuldsdnak figyelése

Pénzitgyi vezetd
Szakfeladatok feleltisel

A kioltségvetésen beliili eldiranyzat megvalosulasi folyamata

Ertékalkotis fobb jellemzi Folyamatok Folyamatfeleldsik
1. Elbirdnyzat gazddlkodas 1.1 Az elbiranyzatok Jegyzd
felhaszndlasa korményzati funkcidk szerinti

feleldsok

1. 2. A tAmogatisokra vonatkozo
altalanos szabalyok betartdsa

Pénziigyi vezetd

1.3. A személyi jutiatdsi
elbirdnyzat gazdalkodas

Jegyzd

1.4, A felyjitas, beruhdzas
eldirdnyzat gazdalkodas

Kormdnyzati funkciok feleldsei,
Projektvezettk

2. Likviditds rnenedzselés

2. 1. Az elbirdnyzatok id6beni
lekdtésének és pénziigyi
teljesitésének dsszhangja

Pénziigyi vezetd

2.2, A rovid lejératd hitelek
igénybevételére inditvany

Pénziigyi vezetd

2. 3. Hosszi lejdrati hitelek
visszafizetésére likviditasbiztositds

Pénziigyi vezetd

3. Eldirdnyzat mddositis

3. 1. Az eldiranyzat médositdsok
engedélyokirati megléte

Jegyz0/Pénzitgyi vezetd

3. 2. Az elbirdnyzat
modositasokhoz kapcsolédd
pénziigyi forrds biztositasa

Pénziigyi vezeth




Altalinos kockizatok felmérése (kockazatok azonositisa, kockdzati tényezdk, a
kockizat szintjének meghatirozasa)

A bevételi elirdnyzat meghatarozisanak és teljesiilésének kockazata
(koltségvetési tervezés bevételi oldal folyamatahoz kapcsoloddan)

Kockdzat leirdsa Hatads Bekdvetkezési Kockdazat
valgszintiség
1. A koltségvetési szerv Magas Kozepes Magas

bevételi el8iranyzata
magas dsszegil bevételi
Osszeteviket ir eld
2. A bevétell fsszetevok Kizepes Alacsony Alacsony
egyes  tényez6i
elmaradnak a tervezettl
1. 1. Folyamat Kizepes
bsszkockazata

Megjegyzés:  Egyes 6nkorményzatok csak biztos bevételeket terveznek meg. A kis 6nkorméanyzatok
sebezhetdsége magas.

A kiaddsi el6irdnyzat meghatirozasa €s teljesiilésének kockazata
(kol1tségvetési tervezés kiadasi oldal folyamatdhoz kapesolddan)

Kockdzat lefrdsa Hatas Bekovetkezési Kockdzat
valasziniség
1. A koltségvetési szerv Magas Kézepes Magas

kiadasi eldiranyzata
alacsony 6sszegii kiadasi
dsszeteviket ir elf

2. A kiaddsi Osszetevok Kéozepes Alacsony Alacsony
egyes tényezdi tillépik az
eldirdnyzatot

3. A feltigyelet ala tartozé Magas Alacsony Kézepes
intézmények
koltséghillépése miatt
mitk6dési elégtelenség
léphet fel

4. A kiaddsi dsszetevOk Kozepes Alacsony Alacsony
felmérésénél nem
pontoesan veszik szamba
a megvalosult
fejlesztések miatt
belépd tizemelés
koltsépkihatasait

1. 2. Folyamat Kozepes
dsszkockazata




A kiadasi el8irdnyzatok igényekhez viszonyitott sziikdssége
(kd1tségvetési tervezés kiadasi oldal folyamatdhoz kapcso16doan)

Kockazat leirdsa Hatas Bekdvetkezési Kockdzar
valdsziplisée

1. A koliségvetési
javaskat, az irdnyelvek
alapjdn nem veheti teljes Kozepes Magas Kozepes
kartien figyelembe az
igényeket (kiadds)

2. Az elemi kiltségvetés
megallapitisa tovabbi

kaltségesokkentést Kozepes Alacsony Alacsony
valdsit meg

1. 3. Folyamat
kockdzata Kozepes

Az elbiranyzat lek6tési nyilvantartdsok pontatlansagabdl eredé kockazat
(eloirdnyzat felhasznalas folyamatihoz kapcsolédoan)

Kockdzal lefrdsa Hatas Bekdvethezési Kockazar
valdszintiség
1. A lekotitt
eldirdnyzatok
nyilvantartisa nem teljes Kozepes Alacsony Kozepes
korit -

2. A szerzddés
nyilvéntartdsok rogzitése,
pénzilgyi litemezéseinek Kozepes Kézepes Kdzepes
likviditdsi kdvetése,
Athiizddo hatdsok
rogzitése nem teljes korii

1. 4. Folyamat
Osszkockizaia Kbzepes

A jogszabalyi eldirasok értelmezésében és betartdsdban rejlé kockazatok

Kockdzat lefrdsa Hatas Bekiovetkezdsi Kockdzat
valdsziniiség

I. A térvényi elbirdsok be
nem ftartdsdban rejls

kockdzatok Magas Alacsony Kozepes
2. Egyes miikodési,

illetve szakfeladatok

magas jogi Kéozepes Alacsony Alacsony

bonyolultsageal bimak

3. A megktott

szerzddések nem tartjik
maximaiisan szem elétt Kozepes Alacsony Kozepes
az dnkormanyzat érdekeit

4. A jogi-gazdasagi
komyezet hianytalan

atfogo ismerete nem Kozepes Alacsony Kozepes
biztositott

1. 5. Folyamat

osszkockdzata Kézepes




Az erbforras optimdlis aranydnak megsértésében és felhasznalasi
szabalytalansdgaiban rejl6 kockdzatok

Kockazar leirdsa

Hatads

Bekivetkezési
valdszintiség

Kockdzat

1. A miikddeés, az
eréforras gardalkodas
szabalytalansdgiban rejlé
kockézatok

Magas

Alacsony

Kozepes

2. A mitkddésre és
fejlesztésre forditandd
forrdsok helyes
aranyénak hosszi tdvi
megsértése, fejlesztési
forrashidny, vagy egyéb
ok miatt

Koézepes

Kozepes

Kozepes

1. 6. Folyamat
dsszkockazata

Kbzepes

_El6iranyzat modositisok szabalyainak be nem tartasaban rejlé kockézatok
(likviditds menedzselése és eldirdnyzat modositds folyamatahoz kapesoldddan)

Kockdzat leirdsa

Hatds

Bekovetkezési
valdsziniiseg

Kockdzat

I. Eldirdnyzat
modositasok hatdskori
szabdlyainak és
felttiivizsgdlatanak nem
_pontos végzése

Kozepes

Alacsony

Alacsony

2. Elgiranyzat
maédositisok nem id6ben
térténd végrehajtisa

Kdzepes

Alacsony

Kdzepes

3. Az évkdzi modositisok
nyilvantartasa nem
pontos és teljes koril

Kizepes

Alacsony

Kbézepes

4. Likviditas menedzselés
nem pontos és eléreldtd

Magas

Alacsony

Kdzepes

1.7. Folyamat
osszkockazata

Alacsony

Nyilvéntartisok, elszamolasok pontatlansdgéban rejlé kockazatok

Kockazat leirdsa Hatas Bekdvetkezési Kockdzar
valdsziniiség
1. Analitikak teljes
korének pontos, zart
rendszerben valo Magas Alacsony Kozepes

biztositasa a fokényvhoz
orténd illesztéshez
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2. Bizonyiati fegyelem
megsértésében rejlo Magas Alacsony Kozepes
kockézatok

3. nyilvantartdsok nem
megfeleldségeben rejlo Magas Alacsony Kozepes
kockézatok

4. Pénziigyi elszamolasok
pontossaga, helyessége Kdazepes Alacsony Alacsony

5. A pénziigyi
elszamoldsok alapjaul
szolgdld szamviteli
nyilvantartdsok Magas Alacsony Kézepes
megfelelosége,
hitelessége

6. Az elszdmolasok
esetleges nem Kdzepes Alacsony Alacsony
megfeleldségében rejlé
kockdzatok

7. Helytelen
bevallisokban rejlo Magas Alacsony Alacsony
kockézatok

1. 8. Folyamat
dsszkockizata

Kiizepes

A tamogatasok (normativa) igénylése és elszamolasa kapcsdn nem pontos értelmezési
problémakban rejlé kockazatok

(bevétel tervezes &s eldiranyzat gazdalkodas folyamatihoz kapcsolddéan)

Kockdzat lefrdsa Hatds Bekdvetkezési Kockdzat
valosziniiség

1. A tamogatdsok
(normativik) jogszabdlyi
el6irds szerinti
igénylésében, illetve Kdzepes Alacsony Alacsony
annak nem pontosan
megfeleld igénylési
mdadjdban rejld
kockézatok

2. A tAmogatasok
(normativak)
fethaszndldsdban és
elszdmoldsaban a Kozepes Alacsony Alacsony
Jjogszabdlyi el6irdsok
nem pontos
értelmezésében rejld
kockdzatok

1. 9. Folyamat
Gsszkockazata

Alacsony
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A feladat finanszirozas szabdlyainak pontatlan betartisdban rejld kockazatok

(eldirdnyzat gazdalkodas folyamatihoz kapcsoldddan)

Kockdzar leirdsa

Huatas

Bekdvetkezési
valdsziniiség

Kockazar

1. A feladat finanszirozds
okmanyainak teljes
kériségeében hidnyossag,
a feladatfinanszirozas
korébe vont
elbirdnyzatok
fethasznaldsinak, eljdrdsi
szabdlyainak be nem
tartdsa

Kizepes

Alacsony

Alacsony

2. A feladatfinanszirozis
pénziigyi
lebonyolitisdnak
szabalyossigaban, az
ellenbrzés nem teljes
koriiségében a
beszdmolasban, feladat
lezardsban felmeriils
pentatlansdgban rejlo
kockazatok

Kdzepes

Alacsony

Alacsony

1.10. Folyamat
osszkockazata

Alacsony

A kbzbeszerzési eljaras alkalmazasandl a jo
kockazato

s

%(szabalyl eldirdsok mulasztasdban rejls

Kockdzat leirdsa

Hatds

Bekdvetkezési
valdszintisée

Kockdzar

1. A kizbeszerzés nem
megfeleld eljarasdra kifrt
kockazat

Magas

Kézepes

Kb&zepes

2. A jogszabélyoktd]
eltérd kozbeszerzési
eljards lebonyolitasira
kialakitott szabdiyozasi
rendszer
feliilvizsgalatanak
elmulasztasabol addds
kockdzatok

Kdozepes

Alacsony

Kdzepes

3. A szabalyozastdl eltérd
gyakorlat alkalmazasdnak
felitlvizsgalati hianyaban
rejlé kockazatok

Magas

Alacsony

Kozepes

4. A palyézati kiirastol
eltérd
szerzodéskotésekben
rejlé kockazatok

Kozepes

Kézepes

Kozepes

5. A pénziigyi fedezet
alultervezésében rejld
kockazatok (becsillt
érték, potmunkak
figyelmen kiviil hagyasa)

Magas

Koézepes

Magas

6. A palyazati kifrasban a
garancialis elemek
elhagydsaban rejlo
kockdzatok

Kozepes

Alacsony

Kozepes

1. 11. Folyamat
osszkockazata

Kizepes




A palydzatok, timogatdsok igénybevételében vagy azok elmulasztisdban rejlé
kockéazatok
(a feljitas, beruhézas, elbirdnyzat gazddlkodds folyamatahoz kapcsoloddan)

Kockdzat lefrdsa Hatds Bekévetkezési Kockdzat
valdszimiség

1. A fejlesztési
tdmogatasokra kiirt
pélydzatok .
igénybevételének Kozepes Alacsony Kazepes
elmulasztasban rejid
kockazatok

2. Az elbirdlt
palydzatokhoz
kapesolédd
szerzddéskités nem teljes Kozepes Alacsony Kozepes
kériien az énkormanyzat
érdekei szerint tirténik

3. A tdmogatds{ok)
foly6sitdsi szakaszolisa,
pénzitgyi likviditasi
nehézségeket okoz az Kozepes Kdzepes Kozepes
onkormdanyzatnal a
megvaldsuldsi iitemhez
viszonyitottan

4. A program lezdrasa, az
elszamolds esetleges

pontatlansagdban rejlo Magas Alacsony Kozepes
kockdzat

1. 12. Folyamat

osszkockizata Kdozepes

Ellenérzési prioritasok és ellendrzési gyakorisigok meghatdrozasa

Az ellenérzési prioritasok és az ellenérzés gyakorisaga a folyamat Ssszkockézati mindsitése

alapjan kerti] meghatirozasra a kdvetkezdképpen:

- a folyamat Osszkockdzatdndl ,alacsony” mindsités esetében a folyamat ellendrzési
gyakorisdga 2-5 évente,

- a folyamat &sszkockazatindl ,kozepes™ mindsités esetében a folyamat ellenérzési
gyakorisdga 1-2 évente,

- a folyamat &sszkockdzatnal ,magas” mindsités esetében a folyamat ellendrzési
gyakorisaga évente torténik.

A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztés irdnyai, tervei

- a feladat- és hataskori rendszer, a kizigazgatasi kézszolgaltatdsi rendszer keretei kozott
alakitani tovébb, irdnyait kévetni és annak megfeleléen fejleszteni tovabb,

- a belsd ellendrzési feladatellatds kereteinek, szervezeti - személyi-, targyi, -
infrastrukturdlis  feltételrendszerének megteremiése, tovabbképzési rendszerének
biztositasa,

- folyamatosan részévé kell vélnia az iranyitasi-vezetdi rendszer elemének, a vezetés egytk
legfontosabb elemeként novelnie kell a helyi dnkormanyzatok és az altaluk feliigyelt
koltségvetési szervek eredményességét, hatékonysagat,

- az U tipusi ellendrzésre, ellendrzési munkéra vonatkozé Altaldnos kovetelményének
meghatdrozasa, azok teljesitése, az ellenérzési eljardsok és modszerek elsajatitasa,
folyamatos fejlesztése,

- az ellentrzések tapasztalatainak 4ltaldnosithatd, fontosabb, kiemelt eredményeinek
bemutatdsa, tovabbaddsa.
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Az ellendrzés szakmai — mddszertani — ellendrzési technikdk —fejlesztési iranyai

- a szakmai szabalyozas alapvet§ kereteinek megteremtése, az ellendrzés szakmai
szabalyozdsi rendszerének kialakitisa — a nemzetkdzi ellendrzési standardok,
modszertani ttmutatok figyelembe vételével,

- amegleleld szakmai ismeretek elsajatitdsa, alkalmazisa,

- az ellendrzési tapasztalatok alapjan t6rténd rendszer feliilvizsgalata, értékelése,

- a szakmai szabdlyok betartdsanak rendszeres felillvizsgalata, ellendrzési kézikonyvet,
alapszabalyt, etikai kédexet, moédszertani mellékleteket, iratmintakat érintden,

- az ellenbrzési iranyelvek, az ellendérzési standardok, a szakmai utmutatdk,
modszertanok, médszertani dtmutatok folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellenérzési gyakorlatok atvétele,

- azellenbrzési tapasztalatok hasznosuldsa a szabalytalansagok megelézése érdekében,

- az ellen6rzés tervezésének, az ellentérzési feladatok végrehajtisanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatésa,

- abelsé ellendrzes tandcsadasi tevékenységének igénybevétele,

- az ellendrzés minbségbiztositasi feladatainak, az ellendrzési tevékenység, illetve azok
megbizhatosdganak értékelése,

- az cllen6rzési rendszer és informdcid, informatikai technoldgiai, kapcsolati
rendszerének kialakitdsa, hdatterének megteremtése, informatikai eszkozokkel vald
tamogatdsa,

- szamitégéppel tdmogatott dokumentum és nyilvantartdsi rendszer kiépitése,

A 1312-es standardnak megfelelen kiilsé értékelésnek (mindségbiztositasnak) is ala kell
vetni a belso ellendrzési tevékenységet (kiilsd szervezet, ASZ vizsgalat dltali atvilagitas).

Belsd ellenorzési fejlesztési terv
A belsd ellentrzési fejlesziési terv elemeiként lehet meghatirozni:

- az ellendrzési rendszer kialakitdsét, mikodtetését, megfeleld tapasztalatok megszerzését,

- az ellen6rzés rendszerére vonatkozd hazai jogszabalyi koémyezetnek, tovabbia a
nemzetkdzi ellen6rzési standardoknak, az allamhaztartasért felelés miniszter
harmonizaciés és koordindcids hatdskdrében kiadott moédszertani ttmutatdk, ellenGrzési
modszertanok, a bels ellendrzési kézikdnyvek egységes kiaddsa,

- az ellen6rzés modszertana &ltal feldllitott szakmai kovetelmények fokozatosan torténd

megfelelése,

- az 1 vizsgélati eljardsok, modszerek, ellendrzési technikak megismerésének, fokozatos
bevezetése, alkalmazdsuk vitjdn magas szakmai kévetelményszintek alkalmazdsa,

- a megel6zést el6térbe helyezd ellenérzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansidgok megel6zésére kell helyezni,

- az ellen6rzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket meg

kell jeleniteni, kézre kell adni.
Belsé ellenérzés szervezeti, személyi feltételrendszere

- szervezeli feltételrendszer

A belsd ellendrzés kialakitisar6l, megfeleld milkddtetésérl és  fiiggetlenségének
biztositasarél a koltségvetést szerv vezetGje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd
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személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
jelentéseit kozvetlentil a kiltiségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

A hivatali rendszerben a végrehajtdsi szervektdl elkiilonitett szervezeti egység, a belsd
ellenbrzeési szervezet szervezeti és feladatkori fliggetlenségét az dnkormanyzat és hivatala
alapdokumentumaiban - szervezeti és mitkédési szabalyzatban - meg kell jeleniteni.

- személyi feltételrendszer

A feladat ellatasat ketté 8 fSfoglaikozast kodztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott,
fliggetlenitett belst ellendr latja el.

A belst ellendrzés személyi feltételrendszerének megteremtése a belsé ellendrzési munkatars
kéztisztviseldi statusz - kizszolgalati jogviszony - keretében torténik.

A belsd ellenorzési szervezet keretében meg kell teremteni a tevékenység elldtasdhoz
sziiksépges szakmai tudést és gyakorlatot.

A személyi Osszetétel atjan biztositani kell, hogy a tevékenységhez szikséges jogi, igazgatasi,
peénziigyi-szamviteli, ellendrzési ismeretek, tovdbba ellen6rzési gyakorlat, rendelkezésre
alljon a szervezet keretében.

A belsd ellendrok kivélasztdsi, beléptetési rendszerét az Altaldnos és szakmnai, valamint a
gyakorlati kvetelményrendszer kialakitisaval kell figyelembe venni.

Belsd ellendrok képzettségi felmérése, képzetisége

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl sz6ld 370/2011.
(XII. 31.) Korméanyrendelet rendelkezik az elbirt ditaldnos és szakmai lépesitésre,
képzetiségre, valamint szakmai gyakorlatra vonatkozé kivetelményelrdl, melyeket
érvényesiteni kell a bels6 ellendrzési munkatarsak alkalmazdsa soran.

Belsé ellendrik képzési tervének elemei

A belsd ellenéroket foglalkoztatd Polgarmesteri hivatal gondoskodik a belsé tovabbképzési
rendszer kialakitasardl, a kiils6 - kézponti - és helyi tovabbképzési rendszer keretében a belsd
ellenérék tovabbképzésérol.

A bels6 ellenérok részére elbirt tovabbképzés, illetve vizsgakotelezettség teljesitését,
nyilvantartdsba vételét az Allamhéztartasrol szolé torvény irja elé. E képzés keretében eleget
kell tenni az Ailmnhaztartas belsé pénziigyi ellenérzési (ABPE) kévetelményrendszerének,
amely magéba foglalja az ABPE I. ismeretek megszerzését (vizsgakoteles) és az ABPE II.
keretében szervezett modulok kétévente torténd tananyagédnak elsajatitdsat.

Ahhoz, hogy a bels6 ellenérzés mindig az aktuélis, legfrissebb informéaciokkal rendelkezzen a
stratégiai €s éves ellendrzési célok teljesitéséhez, biztositani kell szamara a megfeleld képzési
lehetoségeket. A szakmai felkésziiltséghez, illetve a tovabbképzéshez tartozik a regisztralt
konyvviteli szolgaltatast végzdk évenkénti tovabbképzésén valo részvétel is.

Egyéb oktatdsi és tovabbképzési formak:
- szakmai konferencidk, eléadasok, tanfolyamok, konzultdciok,
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Onképzés keretében szakmai an yagok tanulmdanyozdsa

- bels6 ellendrzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabalyanyag,
- kozigazgatdsi, kdzszolgéltatdsi rendszerek jogi alapjai,
- modszertanok, eljarasi technikék, ellenérzési tapasztalatok
- tanulmanyozasa,
- szabalyszerliségi, teljesitményellendrzés,
- ellendrzési szervek vizsgdlati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
- unids tamogatasck ellendrzési tapasztalatai,
- vizsgalat-felkésziilés, vizsgalat felkészités,
- adatgyiijtés, adatfeldolgozds mddszertana,
- kérddiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
- modszertana, gyakorlata,
- jelentésirds,
- kockézatelemzés, kockazatkezelés.

A belsd ellendrzés kiemelt képzési targykorei: ellendrzés, allamhdztartds, koltségvetés,
pénzligyek, Onkorményzati gazdélkodds, Onkorméanyzatok, 4gazati-szakmai képzések,
szamitastechnika, min&ségbiztositds, értékelemzés, EU tovabbképzések, kommunikacio,
igazodva a kozigazgatis képzési rendszerdhez.

Belsd ellendrzés targyi és informaicios igénye

Az ellendrzés dokumentum- és nyilvantartdsi rendszerét a meg]eleno iranyelvek szerint
folyamatosan aktualizalni kell.

A belsé ellenérzés iigykezelési, iigyviteli - dokumentum és nyilvantartasi feladatai, érdemi,
alkalmazoi,  jelentésirds, dokumentumszerkesztés - feladatainak  informatikai
tamogatottsagahoz a feltételt biztositani kell.

Az ellenbrzés dltalanos mappdjat évenként, ill. a valtozdsokat kévetben folyamatosan
feltilvizsgalni, aktualizalni szitkséges.

A dokumentumrendszer magdba foglalja az ellenbrzési tevékenységet - eljdras
dokumentumai, ellen6rzési terv, értesité levél, megbizélevél, ellenbrzési program, jelentés -
€s az intézkedési tervet, valamint a végrehajtasrol szol6 beszamolas dokumentumat.

A tevekenység szabdlyszerliségének biztositdsahoz - a jogi szabdlyozas hozzaférhetdsége
(Jogtar), helyi onkormdanyzati rendeletek, belsé szabélyzatok tara - feltételeit meg kell
teremteni.

Az ellenbrzéshez szitkséges adat- és informacioszolgaltatis — adatatadas, &tvétel,

adattovabbitds - feltételrendszerének megteremtése sziikséges az ellenfrzésekhez t6rténd

felkésziiléshez, az ellendrzés tervezéséhez.

A targyi és dologi feltételrendszer keretében:

- az ellendrzési tevékenység ellatdsdban a belsé ellendrzési szervezet elhelyezése killsn
irodahelyiségében,

- biztositani kell az iratanyag elhelyezését, 6rzését,

- helyszini ellen6rzésekhez lehetéséget kell biztositani a hivatali gépkocsi igénylésére,
illetve tomegkozlekedés igénybe vételére,
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- szamitégep biztositasa a bels6 ellendrzés részére.

Az ellenbrzési teriileten jelentkezd felhasznaloi igények valtozdsa folytan tovébbi
fejleszi¢seket kell megvaldsitani a szakmai feladat kiszolgalasara, a vizsgélatok informatikai
tamogatottsagara.

Az ellendérzés altal vizsgilat teriiletek

zabalyszerfiségi ellendrzés: annak ellentrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mulkodése, illetve tevékenysége megfelelfen szabélyozott-e és érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, szabalyzatok, belsé szabdlyzatok, utasitdsok és vezetdi rendelkezések
elbirdsai;

Pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszAmoldsainak, valamint az ezek
alapjdul szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

Rendszerellendrzés: rendszerek (irdnyitdsi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitasi, beszamolasi
¢s ellenérzési) mikodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszeriiség,
szabalyozottsadg, gazdasdgossag, hatékonysdg ¢és eredményesség kerill ellendrzésre;

Teljesitmény-ellendrzés: a szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol
koriilhatarothaté terliletén a mikodés, illetve a forras felhasznalds gazdasigossigdnak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata;

Informatikai rendszerek ellenfrzése: a szervezetnédl mikodé informatikai rendszerek
megbizhatdsiganak, biztonsdgdnak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének,
megfeleldségének, szabdlyossdganak és védelmének vizsgalata.

A stratégiai ellendrzési tervnél, az éves ellendrzési tervnél figyelembe kell venni:

- a fels6 vezetés cllendrzési igényeit, javaslatait (kockdzatelemzésen alapulva a belsd
ellendrzés fokuszaba kell helyezni),

- az ellendrzési kapacitdst,

- az ellen0rzott teriiletek, koltségvetési-, pénziigyi-gazdalkodési, szamviteli folyamatok,
t6folyamatok, ill. részfolyamatainak ellendrzését,

- Jellemzben rendszerellendrzéseket kell érvényesfteni (komplex ellendrzéseket kell
elétérbe helyezni),

- a belsd kontroll rendszer keretén beliil a folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi
ellenbrzési rendszer kialakitdsdt, szabalyozottsdgat, miikddtetését és a feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellendrzést.

Az ellendrzési teriiletek - tematikus ellenérzések:

Torvényi kételezettség, ill. jogosultsag teljesitése (torvény szerinti rendszeres kotelezettség):
- akozbeszerzesi eljards szabalyszertisége,
- valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések,

- acéljelleggel nyfjtott tamogatisok felhaszndlasa, elszamolasa.

Egyeb rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények (éves kotelezettség, igény):
- leltarozasi selejtezési eljaras ellenérzése,
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- pénzgazdalkodas, pénzgazdalkodasi jogkorék gyakorlasanak ellendrzése.

A tevékenység, a folyamatok ellendrzési lefedettsége (fontosabb féfolyamatok, ezen beliil
részfolyamatok):

a feladat, a feladatellatds, a szervezet és milk6dés, a gazdilkodis rendjének
szabdlyozottsaga, szabdlyszeriisége,

a feladat- s a rendelkezésre all6 forrasok 6sszhangja,

a koltségvetési tervezes eljarasi rendje, a rendeletalkotas,

a koltségvetés végrehajtdsa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositisa,
nyilvantartsa,

a koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszdmadisi kotelezettség
teljesitésének szabalyszerlisége,

az 6nkormanyzati feladatok és a feladat finanszirozasa,

a gazdalkodasi és ellendrzési jogkoirdk, a gazdilkodas operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszerlisége,

a bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége,

a szamviteli feladatok, fokoényvi kényvelés és analitikus nyilvantartasok
egyeztetése, dokumentalasa, folyamatba épitett ellendrzés miksdése,

az Snkormanyzati vagyon nyilvantartisa, szambavétele,

a vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositésa,

a céljelleggel nynjtott tAmogatasok szabalyszeriisége,

a palyazati forrasok igénylési €s felhasznalasi rendje.

Mako, 2018, november 29.
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