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Eldterjesztés
Ikt.sz: 1/514-1/2016/1 Targy: Intézkedési terv elfogadasa a Makéi
Ui.: dr. Kruzslicz-Bodnér Gréta Vérosgazdalkodasi Nonprofit Kft.
Ordégh Andrea Allami Szdmvevszék altali

vizsgalataval 6sszefliggésben
Melléklet: Intézkedési terv

Maké Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete
Maké

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Allami Szdmvevészék (a tovébbiakban: ASZ) kozéptavra sz010  stratégiajaban
megfogalmazta, hogy a helyi énkorményzatok gazdalkodasaban rejlé pénziigyi kockéazatok
feltdrasaval, az édllamhéztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatédsok és ingyenes
vagyonjuttatasok, valamint az allamhéztartdson kiviil miikodé kozfeladat-ellaté rendszerek
ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allamhaztartdson kiviil miiksdd
szervezetek is atlathato, rendezett médon hasznéljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt
cllatasa érdekében.

Ennek keretében végezte az ASZ |, 4z onkormdnyzatok t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasdgok kozfeladat elldtdsit érinté gazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszeriségének
ellendrzése — Makéi Kommundlis Nonprofit Kft.” targyu ellendrzését.

A Makoi Varosgazdalkodési Nonprofit Kft. (kordbban: Makéi Kommunalis Nonprofit Kft.)
ellendrzése lezarult, a vizsgélatrél késziilt jelentés nyilvanos, mely az aldbbi linken
megtekinthetd:
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20ielent%C3%A9s/2016/1 6035.pdf?2do
wnload=true.

Az ellenfrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkorményzat a jogszabalyi elbirasok
figyelembevételével dontott-e az ellendrzésre keriilé kdzfeladat, a tavhé megszervezésérdl; az
énkormé.nyzat/tulajdonosi Joggyakorl6 szabalyszeriien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat.
Ellendrizték, hogy a gazdasigi térsasig kozfeladat-ellatasa bevételeinek, raforditasainak
elszdmolasa, és vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabélyi, illetve a
kézszolgaltatasi/vagyonkezelési szerz6désben foglalt tulajdonosi el6irdsoknak, azok
végrehajtdsa  szabalyszeri volt-e. FErtékelték tovabba, hogy a gazdasagi tarsasag
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kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a mukddésre, illetve a kézfeladat ellatasara;
valamint hogy a kézfeladatok atlathatdséga és elszamoltathatésaga érdekében biztositva volt-e
a kdzszolgéltatss dijanak megalapozottsiga szabalyszer 6nkoltségszamitassal.

Az ASZ a 2011-2014 kozétti 1ddszakra vonatkozdan értékelte a tarsasag kozfeladat ellatasat
érint6 gazdalkodasi tevekenység szabalyszerliségét. Az ellendrzés a tulajdonosi joggyakorlés,
a vagyongazdalkodsds, valamint 2 pénziigyi gazdalkodds teriiletén is tart fel
szabdlytalans4gokat, hidnyossagokat.

Az ASZ vizsgalatanak fébb megallapitasai, kovetkeztetések, javaslatok

- Az Onkormanyzat a tavhészolgéltatés kozfeladatinak megszervezesérdl a jogszabdlyban
Joglalt eldirdsoknak megfelelden déntott. A tavhészolgaltatas biztositdsidhoz sziikséges
vagyont 55,0 M Ft értékben az Onkorményzat az alapitassal egy idSben apportként
bocsétotta a jogeldd tarsasdg rendelkezésére.

- A Képvisel6-testiilet 4ltal a 2011-2014. évekre elfogadott Gazdasdgi és Munkaprogram a
tavhdszolgaltatasi kozfeladat biztositasara, szinvonalanak javitésira vonatkozo fejlesztési
célokat az onkormdnyzati torvény eldirdsa ellenére nem tartalmazott. A feladatellatas
keretszabalyait a Téarsasag és az Onkorményzat kozott létrejétt megéllapodasok
rogzitették. A jegyzd — a Jjogszabaly elbirasa ellenére — az uzletszabadlyzatot nem kiildte
meg a fogyasztévédelmi hatésagnak véleményezésre, valamint nem ellendrizte az abban
Joglaltak betartasdt. Az Onkorményzat a tavhdrendeletet megalkotta, 2011. aprilis 14-ig
az alkalmazott dijakat szdmitdsokkal alatdmasztotta, azonban a jogszabalyi elbiras
ellenére a tdvhdszolgaltatisi csatlakozdsi dijakrél és azok fizetési Jeltételeirl nem
rendelkezett.

- A tulajdonosi jogok gyakorl4sanak rendjét az Onkorményzat rendeleteiben és a Térsasag
Alapit6 okiratdban szabdlyozta. A Javadalmazasi szabélyzatot a képvisel§-testiilet
elfogadta, az abban foglaltakat azonban egy alkalommal nem tartottdk be, mivel a
JSeliigyeldbizottsag eldzetes véleményét a jutalmazdssal kapcsolatban nem kérték: ki,

- A Térsasag éves beszdmoldit az Alapit6 okirat rendelkezéseinek megfelelGen elkészitette.
A képvisel6-testiilet az egyszertisitett éves beszdmoldkat hatérozattal elfogadta, ezek
azonban nem voltak érvényesek, mivel a Jjogszabalyok szerint a beszdmolérsl a gazdasagi
tarsasdg legfobb szerve csak a Jeliigyeldbizottsdg irdsbeli Jelentésének birtokdban
hatdrozhat, donthet.

- A Térsasdg nem készitette el teljes kiriien a jogszabdlyban eléirt szabdlyzatokat, a
meglévék tartalma sem minden esetben Jelelt meg az elSirdsoknak. Rendelkezett a
szamviteli térvény 4ltal eldirt szamviteli politikdval, eszkézok és forrasok leltarkészitési
és leltirozasi szabélyzatéval, pénzkezelési szabélyzattal, szdmlarenddel, ugyanakkor az
eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzatit nem készitette el. Az eszkézok és forrasok
ért€kelésének szabélyait részben a szamviteli politika tartalmazta. Nem szabélyoztak
azonban a szamviteli torvényben foglaltak ellenére a kovetelések utan elszamolhaté
crtekvesztés mértékét és az elszamolas modjat. A szamviteli politika hidnyossaga volt,
hogy nem tartalmazta a tdvhészolgéltatasi torvényben 2012. janudr 1-jét6l rogzitett
szétvélasztasi szabalyokat. Nem rogzitették tovabba, hogy az értékelés szempontjabol mit
tekint a Térsasdg jelentdsnek. Az lizletszabalyzatot elkészitették, de a vonatkozo
jogszabaly valtozasat kovetSen nem aktualizaltik.

- A szamlarendben meghatirozott szémldk haszndlata nem tette lehetévé g szamviteli
szétvalasztdas szabdlyainak megfeleld, tevékenységenként elkiilonitett adatok eldallitasat, q
koliségek és raforditasok megosztasit. Ezzel a Tarsasdg megsértette a szamviteli térvény
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elbirdsat, mivel a kényvvezetésre, a bizonylatoldsra vonatkozé részletes belsg szabélyait
nem Ugy alakitotta ki, hogy az a meérleg €s az eredménykimutatis alatamasztasan
tilmenden a kiegészité melléklet adatainak kozvetlen aldtdmasztaséra is alkalmas legyen.
A szamlarendben a kozfeladat ellatéssal kapcsolatos bevételek és raforditasok
elszémolédsat sem megfeleléen szabalyozta a Térsasag.

- A Tarsasag a tulajdoniban 1évé vagyonaval alapvetSen a Jjogszabalyi eldirasoknak
megfelel6en gazdalkodott, a kdzfeladat ellatést szolgald vagyon a sajét vagyona volt. A
targyi eszkozok konyv szervinti értéke Jolyamatosan nétt, mivel a Térsasag az amortizaciét
meghaladé mértéki beruhazasokat, fejlesztéseket hajtott végre. A 2011-2013. években a
beszamoloban értékelési tartalék szerepelt az ingatlanokkal kapcsolatban, ami ellentétes
volt a Szamviteli politika rendelkezésével. A Tarsasag a 2011-2014. évi beszadmoldk
kiegészit6 mellékleteiben a szdmviteli orvényben foglaltak ellenére az értékhelyesbités
nyit értékeét, névekedését, csokkenését, zaré értékét és az értékelésnél alkalmazott
modszereket az elirt részletezésben nem mutatta be.

- A kotelezettségek alloménya nem jelentett kockézatot a kozfeladat ellstasira, a
mukodésre. A Térsasdg az id6szakos likviditdsi nehézségeket az Onkonnényzat
segitségével finanszirozta, az Onkonné.nyzattél kapott kélcséndket hataridSben
visszafizette, az eladésodotisdg mértéke Javulé tendencidt mutatott.

- Az eldirt beszamoldsi, adatszolgdltatdsi kotelezettségének tartalmi hidnyossdgokkal tett
eleget a Tirsasdg. A 2011-2014. évekre vonatkozé beszamol6jat elkészitette,
gondoskodott a letétbe helyezésrdl és a kizzétételrd] a torveny elbirdsainak megfelelSen.
A raforditasokon beliil az cgyes tevékenységek -elkiilonitését a szamlatiikor nem
tartalmazta. A kézvetett Iéliségek Jelosztasat nem végezték el, a kizfeladatok
tevekenységének raforditdsait csak kozvetlen Onkoltség szintjén tudtdk megjeleniteni a
nyilvantartdsaikban a tavhészolgaltatasi torvényben régzitett kdvetelmények ellenére. A
Tarsaség a telephelyenkénti szémviteli szétvalasztisi kotelezettségnek sem tett eleget. A
2012. és 2014. évi beszamoldk eredmény-kimutatisiban a tavfiitésre vonatkoz6 adatok
nem egyeztek meg a kiegészité mellékletében szerepeltetett adatokkal, ez ellentétes a
tavhdszolgéltatasi torvényben foglaltakkal.

- Az énkonnényzattal évenként kotott feladatellatasi megallapodésokban az C)nkorményzat
az adott évi koltségvetésbél a miiksdési tamogatést egy Osszegben allapitotta meg. A
szétvalasztési szabalyok alapjan elkészitett beszdmoldk vonatkozasiban a kapott
tamogatas teljes Osszege nem a tavhg lizletdg, hanem az egyéb tevékenységek
eredményében jelent meg, ami ellentétes volt a 2013-2014. évi megallapodasokban
foglaltakkal, melyben a tdvh8szolgaltatas is szerepelt a tamogatott feladatok kozodtt, A
tdémogatds ilyen médszerrel torténd elszémolasaval megsértették a tavhdszolgdltatdsi
torvényt, mivel a tdmogatés feladatonkénti megbontdsdnak mddszerével nem biztositottsk
az egyes tevékenységek dtlathatisigat és diszkrimindciémentességét, nem dllapithaté meg
a keresztfinanszirozds és a versenytorzitds kizdrdsa.

- A kényvvizsgdl6 jelentéseiben a szamvitelj szetvalasztasi szabalyok alkalmazasardl
nyilatkozott, igazolta, hogy a Térsas4g egyes tevekenységei kézotti tranzakciok drazasa
biztositja a véllalkozis tevekenységei kézétti keresztfinanszirozas mentességet. A 2012-
2014. évi beszamoldokhoz kiadott Jelentések a tavhészolgaltatasi torvény eldirasa ellenére
nem tartalmaztak igazolast a szamvitel szétvalasztasi szabélyok kidolgozaséra
vonatkozoban.

- Az ellatott kozfeladat bevételeinek és réforditdsainak elszamoldsdban az ellendrzés t6bb
hidnyossdgot is feltirt. A szamlazasi rendszer zart miikGdtetése nem volt biztositott, az
elszamolt kéltségeket alatimaszté dokumentumok nem alltak rendelkezésre, melyek
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kovetkeztében a tavhészolgaltatdshoz kapcsolodé bevételek, valamint az anyagjelleg(i
raforditasok elszdmoldsat nem megfelelének, a beruhazasok, felujitdsok elszamoldsat
magas kockazatinak mindsitettiik.

- Az eszk0z0k hasznalhat6sagi foka a kozfeladat ellatasat szolgalé eszkdzok esetében
romlott. C")nkéiltségszémitési szabdlyzat készitésére a szamviteli torvény elSirdsa alapjan a
Tarsasag nem volt kételezett, szabalyzatot nem készitett.

Az Allami SzamvevGszékrSl sz6lo 2011. évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdése alapjan a
Jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédoan intézkedési tervet kell késziteni, melyet a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harmine napon beliil az ASZ részére meg kell kiildeni.

Az intézkedési terv a jelentésben szerepls javaslatoknak megfeleléen késziilt. Az intézkedési
tervnél kiillonvélasztasra keriiltek a polgarmester és a jegyz$ részére széld javaslatok. A
Tarsasag tigyvezetdje részére megfogalmazott javaslatokhoz intézkedési tervet a Tarsasag
készit és kiildi meg azt az ASZ részére.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
A fentiekre tekintettel, a kovetkezd hatarozati javaslatot terjesztem a KépviselS-testiilet elé:
HATAROZATI JAVASLAT

1. Makd Viros Onkonnényzat KépviselS-testiilete az Allami Szamvevészék wAZ
onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 16v6 gazdasagi tarsasédgok kozfeladat ellatasat
érintd  gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszeriiségének ellenérzése — Makéi
Kommunalis Nonprofit Kft.” targyd ellendrzési jelentést megismerte, az abban
foglaltakat tudomasul vette.

2. Maké Véros Onkorményzat Képviseld-testilete az Allami Szémvevdszék Az
onkorményzatok tGbbségi tulajdonaban 16v6 gazdasagi tarsasigok kozfeladat ell4tésat
erint6  gazddlkodasi tevékenysége szabélyszerliségének ellendrzése — Makéi
Kommunalis Nonprofit Kft.” targyu ellen6rzési jelentésben foglalt megallapitasokra
készitett intézkedési tervet a mellékletben foglaltak szerint elfogadja.

3. Maké Viros @nkorményzat Keépvisel6-testiilete felkéri a jegyzét, hogy az intézkedési
tervet az Allami SzamvevGszékrl sz616 2011, évi LXVI torvény 33. § (1) bekezdése
alapjan az Allami Szamvevészék részére kiildje meg.

4. Maké Véros Onkormanyzat Képviseld-testiilete felkéri a Makéi Viérosgazdélkodasi
Nonprofit Kft. {igyvezetSjét, hogy az intézkedési terv készitési kotelezettségének
tegyen eleget, az elkészitett intézkedési tervet hatiridGre kiildje meg az Allami
SzamvevGszék részére,

Hatarido6: azonnal
Felelos: jegyzé
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Errél értesitést kap:
o  Mako véros polgarmestere
e Maké véros jegyzdije
e Makdi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda
» Makdi Polgarmesteri Hivatal Innovaciés és Varosfejlesztési Iroda
¢ Makoi Polgarmesteri Hivatal Jegyzéi Iroda

o [Irattar
M a k 6, 2016. aprilis 19.
Farkas Evaiﬁi"zsépet "'\\
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Intézkedési terv

Az Allami Szamvevészék V-0823-191/2016. szamu , Jelentés az onkorményzatok tSbbségi
tulajdondban 1év$ gazdasagi tarsasigok kozfeladat ellatasat érints gazdalkodasi tevékenysége
— Maké Kommunélis Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevsi jelentésben foglalt
megallapitdsok és javaslatok megvalésitaséra.

Maké Véros Onkorméanyzat Képvisel§-testiilete elfogadta a 2016. 4prilis 27. napjan
megtartott képvisel6-testiileti iilésén, a __/2016. (IV.27.) MOKT h. sz4m1 hatirozatival.



Maké Varos Polgarmesterétol

1. javaslat:
Hivja fel a tulajdonosi jogokat gyakorlé Képviseld-testiilet figyelmét arra, hogy a jogszabalyi

eléirastol eltéréen az FB nem rendelkezik tigyrenddel és kezdeményezze ennek p6tlasat.

Intézkedés leirdsa:

A Polgarmester a Képviseld-testiiletet 2016. aprilis 27-ei {ilésén tdjékoztatja arr6l, hogy a
Makdéi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. (jogel6d: Makéi Kommunélis Nonprofit Kift.,)
Feligyel6 Bizottsaga iligyrenddel nem rendelkezik. A Polgarmester felhivia a Makébi
Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft. ligyvezet§jét és Felligyeld Bizottsagat, hogy a Feliigyeld
Bizottsag készitse el ¢és fogadja el iligyrendjét, majd jovahagyas érdekében kiildje meg azt a
legf6bb szerv, azaz a Képviseld-testiilet részére.

Felel6s: polgarmester
Hatéarid6: Az tigyrend jovahagyasara 2016. junius 30.

2. javaslat:
Terjessze a Képvisel6-testillet elé dontéshozatalra a gazdasdgi program modositasat,

amennyiben szilkséges annak kiegészitése a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen a tdvho
kozszolgéltatas biztositdsara, szinvonaldnak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzelésekkel.

Intézkedés leirdsa:

Feliil kell vizsgalni, hogy Maké Véros Onkorméanyzatinak hatélyos gazdasagi programja
tartalmaz-e — a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen — a tavhé kozszolgaltatas biztositasara,
szinvonalanak javitasdra vonatkozod fejlesztési elképzeléseket, annak hidnya esetén eld kell
késziteni annak pétlasat.

FelelGs: polgarmester
Hatérid6: 2016. 4prilis 30.

3. javaslat:
Terjessze a Képviseld-testiilet elé dontéshozatalra a jogszabalyi elSiras betartisa érdekében a

tdvhészolgaltatdsi csatlakozasi dijaknak és azok fizetési feltételeinek Onkormanyzati
rendeletben térténd szabalyozasat.

Intézkedés leirdsa:

A Képviselo-testiilet részére rendelet-tervezet kerill benyujtasra, hogy a tdvh8szolgaltatasi
csatlakozasi dijaknak €és azok fizetési feltételei 6nkorményzati rendeletben szabalyozasra
keriiljenek.

Felel6s: polgdrmester
Hatarid6: 2016. jinius 30.

Maké, 2016. aprilis 27.

Farkas Eva Erzsébet
polgarmester
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Maké Varos Jegyzdjétol

1. javaslat:
Vizsgdlja feliil, hogy a hatalyos gazdaségi program tartalmaz-e — a jogszabalyi el6irasoknak

megfelelden — a tdvhd kozszolghltatis biztositdsara, szinvonalanak javitdsdra vonatkozoé
fejlesztesi elképzeléseket, annak hidnya esetén készitse el annak pétlasat.

Intézkedés leirdsa:

Felill kell vizsgélni, hogy Maké Véros Onkorményzatanak hatalyos gazdasagi programja
tartalmaz-e — a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen — a tavhé kdzszolgaltatas biztositaséra,
szinvonaldnak javitisara vonatkozo6 fejlesztési elképzeléseket, annak hidnya esetén eld kell
késziteni annak potlasat.

Felel6s: jegyz6
Hatarid6: 2016. aprilis 30.

2. a) javaslat:
Hajtsa végre a Makdi Vérosgazdalkodasi Nonprofit Kft. (tovébbiakban: Térsasag)

tizletszabalyzatéhoz kapcsolodo jegyzéi feladatokat, ennek keretében kiildje meg a Tarsasag
lizletszabélyzatat a jogszabélyi elSirdsnak megfelelden véleményezésre a fogyasztovédelmi
hat6sag részére.

Intézkedés leirasa:
A Tarsasdg Uzletszabalyzata megkiildésre keril a fogyasztévédelmi hatosdg részére
véleményezés céljabal.

FelelGs: jegyz6
Hatarid6: 2016. méjus 30.

2. b) javaslat

Hajtsa végre a Térsasag iizletszabalyzatdhoz kapcsol6dé jegyzéi feladatokat, ennek keretében
cllenrizze a jogszabilyi eldirdsoknak megfeleléen a Tarsasag tavhészolgaltatd
tevékenységét, az iizletszabalyzatban foglaltak betartdsa szempontjébol.

Intézkedés leirasa:

A Tarsasag tavhOszolgaltaté tevékenységének ellendrzését Maké Varos JegyzSje a Makoi
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i Iroda kozremiikodésével ellendrzi az uzletszabalyzatban
foglaltak szempontjabol.

Felelos: jegyz6
Hatéridd: 2016. junius 30.



3. javaslat:
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé dontéshozatalra a jogszabalyi el6iras betartasa érdekében a

tavhdszolgaltatasi csatlakozasi dijaknak ¢és azok fizetési feltételeinek Onkormanyzati
rendeletben torténd szabalyozasat.

Intézkedés leirdsa:

A Képviselo-testiilet részére rendelet-tervezet keriil beny(jtasra, hogy a tavhGszolgaltatasi
csatlakozasi dijaknak és azok fizetési feltételei Onkormanyzati rendeletben szabélyozasra
keriiljenek.

Felel6s: jegyz6
Hataridé: 2016. junius 30.

Makd, 2016. aprilis 27.

dr. Béalint-Hanko6czy Beatrix
jegyz6



